~ Estado do Rio de Janeiro
U Ius Prefeitura da Cidade de Armagdo dos Buazios

Secretaria Municipal de Administragao
PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitacdes e Contratos

RESPOSTAS AS IMPUGNAGOES DE EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N° 081/2022

Trata-se de andlise das impugnacdes de edital proposta pela empresa SERVIOESTE
RIO DE JANEIRO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 14.470.588/0001-51, conforme
publicado no Portal da Transparéncia do Municipio, contra o edital do Pregdo Presencial n°
081/2022, cujo objeto é o “Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servigo de coleta, transporte, armazenamento
tempordrio e destinagdo final de residuos de exumagdo para incineragdo de
(ossadas, caix6es e vestimentas), com objetivo de atender a demanda funeréria do
cemitério municipal de Sant’/Anna no Municipio de Armacao dos Blzios.”.

1 — DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso da aludida impugnacdo ao instrumento
convocatorio, bem como atesta-se plenamente a tempestividade e a representatividade do
pleito." !

2 - DO POSICIONAMENTO

Tendo em vista aos apontamentos das impugnagdes, em breve sintese, a

- impugnante argumenta que a limitagao de estabelecimentos, no Estado do Rio de Janeiro,

que prestem o servigo de incineragao limita o carater competitivo do certame, encarece o
servigco e ocasiona prejuizo ao erario publico.

De inicio, destaca-se que o objeto da-licitagdo podera ser executado por qualquer
empresa que explore o ramo de atividade de coleta e transporte de residuos perigosos
(Classe 1) e que cumpra os requisitos de habilitagéo.

Diante da previsdo expressa a Administragéo Publica ;autorizou a hipdtese de
subcontratag&o do objeto, nos termos do artigo 72 da Lei n°® 8.666/1993, a qual entendeu
pela subcontratagéo parcial para a atividade de destinago final por incineragéo.

Por conseguinte, o edital de licitagdo, em observancia ao que foi justificado no termo
de referéncia, diga-se de forma prudente, justificada e objetiva, previu que:

12.5.2.6. De acordo com a responsabilidade do Municipio na gestao
integrada dos residuos sélidos gerados em seu fterritrio,
principalmente de estabelecimento. com atividade potencialmente
poluidora ao meio ambiente, o Cemitério Municipal, assim como,
observando a responsabilidade pelo residuos desde geragéo ate a
correta destinagdo final, faz-se necessaria a imposigéo de limitagdo
terriforial para que a destinagdo final (incineragdo) ocorra
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obrigatoriamente no territério do Estado do Rio de Janeiro, como
forma de garantir as agGes efetivas de controle e fiscalizagao.

A Lei n° 12.305/2010, institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
dispondo sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos
econdmicos aplicaveis, definindo em seu artigo 10 que: Incumbe ao Distrito Federal e aos
Municipios a gestdo integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos territdrios, sem
prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010) menciona que a
contratacéo de servigcos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento ou
destinacao final de residuos sélidos, ou de disposigdo final de rejeitos, ndo isenta as
pessoas fisicas ou juridicas da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou rejeitos.

Ja a RESOLUCAO CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005, em analogia aos
cuidados e responsabilidades da geragéo dos residuos de exumagoes, passou a abranger
“todos os servigos relacionados com o atendimento a sadde humana ou animal, inclusive
0s servicos de atendimento domiciliar e de trabalhos de campo”, estabelecendo em seu art.
3° que, em resumo, que, cabe aos geradores de residuos, o gerenciamento dos
residuos desde a geragdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de salde publica e salide ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacao
solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas e juridicas que, diretaiou indiretamente, causem
Ou possam causar degradacéo ambiental, em' especial os transportadores e operadores
das instalagdes de tratamento e disposicao final.

No que consiste a imposigac de limjtagio territorial para execucéo das etapas de
gerenciamento dos residuos, em especial de destinagao final por incineragéo, para que
ocorra obrigatoriamente no territério do Estado do Rio de Janeiro, nota-se como razoavel e
plenamente justificavel em dois aspectos, em primeiro a Adm[mstragao Publica na
qualidade de gerador de residuos com a responsabilidade por todas as etapas de
gerenciamento até a efetiva destinagdo final, em segundo a Administracdo Pdblica
figurando como parte CONTRATANTE que deve primar pela execugdo do objeto/despesas
de forma a atingir o interesse publico com agdes efetivas de controle e fiscalizag&o.

Assim, conclui-se que a delimitagio geografica busca satisfazer tanto o
gerenciamento quanto a fiscalizagdo da execugdo do contrato.

As acgdes de fiscalizagdo podem ocorrer em qualquer fase da licitagdo, onde o
Pregoeiro e/ou Autoridade Competente pode promover diligéncias destinada a esclarecer
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ou a complementar a instrugdo do processo, ihclusive para verificar a compatibilidade das
especificagbes do objeto ofertado com os requisitos previstos no edital e seus anexos.

A Lei de Licitacdes n° 8.666/1993 em seu artigo 58, dispde: O regime juridico dos
contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de, dentre outras, fiscalizar-lhes a execugéo. E ainda, o artigo 67 da
citada lei, prevé: A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por
um representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacéo
de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

Nesse contexto, o instrumento convocatdrio prevé as obrigagdes da contratada, em
especial para: '
ltem 9.1.2 — Termo de Referéncia: Facilitar, por todos os meios ao seu
alcance, a ampla acdo da Fiscalizagdo, permitindo o acesso aos
servigos em execucdo, bem como atendendo prontamente as
solicitacdes e/ou esclarecimentos que lhe forem efetuados;

Item 9.1.18 — Termo de Referéncia: Permitir o acompanhamento da
execugao por parte dos agentes da administragao;

Destaca-se que o poder publico deve atuar primando pela protegdo do meio
ambiente com vistas a garantir a auséncia de impactos ambientais e danos & satde publica,
de forma que, deve atuar com cautela e razoabilidade, o que verifica-se no presente caso,
com o intuito de firmar uma contratagdo que observa os ditames legais, sem incorrer em
conduta tipificada como crime, a exemplo do crime definido no artigo 56 da Lei n°®
9.605/1998 - Crimes Ambientais, quem acondiciona, armazena, coleta, transporta,
reutiliza, recicla ou da destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da
estabelecida em lei ou regulamento, constituindo crime ambiental.

Ademais, a titulo de conhecimento, outros estados da federacdo que regulam a
movimentac&o de residuos de forma interestadual tornam o processo moroso e burocratico,
fazendo com que sejam expedidas autorizacbes especificas para receber residuos gerados
em outras localidades. O Estado de Sdo Paulo instituiu o CADRI que é o Certificado de
Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental, a fungédo deste documento & aprovar
o encaminhamento de residuos destinacao final e podem levar até 60 dias para emitir a
autorizacdo.

Por outro lado, ha a Resolugéo CONEMA n° 79/2018 que aprova a NOP n° 35 e
institui NORMA OPERACIONAL PARA O SISTEMA ONLINE DE MANIFESTO DE
TRANSPORTE DE RESIDUOS - SISTEMA MTR no ambito do Estado do Rio de Janeiro
tem como objetivo:

“Estabelecer a metodologia do Sistema :Online de Manifesto de
Transporte de Residuos — Sistema MTR, de forma a subsidiar o

_—
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controle dos Residuos Sélidos gerados, transportados e
destinados no Estado do Rio de Janeiro.” (grifos nossos)

Acerca do tema, merece destaque um julgado nos autos da APELAGAO CIVEL N°
5026209-82.2019.4.02.5101/RJ (Tribunal Regional Federal da 22 Regido), apelacdo
interposta pela SERVIOESTE RIO DE JANEIRO LTDA nos autos do mandado de
segurancga, com pedido liminar, impetrado em face do PREGOEIRO - FIOCRUZ -
FUNDACAOOSWALDO CRUZ - RIO DE JANEIRO, argumentando a ocorréncia
ilegalidades por frustrarem o carater competitivo da licitagdo, especificamente, pelo fato da
previsao do edital na ocorréncia de incineragéo dos residuos no Estado do Rio de Janeiro.

Em sentenga, o juiz entendeu que (grifos Nossos):

‘Ademais, ha de se considerar que o ente necessita que a
incineracdo dos residuos seja realizada no Estado do Rio de
Janeiro e, a depender da distdncia geogrdfica, o servico tornar-
se-ia consideravelmente oneroso. isso sem mencionara
imprescindibilidade das visitas técnicas e a necessidade de o
residuo gerado pelo gerador ser acompanhado pela empresa
vencedora desde a sua origem até sua etapa final.”

(...) E que:

‘Em que pese a impetrante sustentar que tal exigéncia tem o condio
de limitar a participacdo das empresas proponentes, fato é que a
restricdo geografica das instalagdes de incineragéo dos residuos em
um raio de 50Km do Municipio do Rio de Janeiro objetiva a ndo
onerosidade do servigo, assim como a minimizagdo dos riscos de
falhas técnicas ou acidentes, além, obviamente, da necessidade
imperiosa de acompanhamento na execucdo dos servigos. Ou
seja, nao se trata de norma restritiva pura e simplesmente, mas
sim de exigéncia justificada de visita técnica, a qual encontra
respaldo no art. 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93.".

O recurso de apelagéq foi desprovido, assim ementado (grifos nossos):

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.ITENS DO
EDITAL QUE NAO FRUSTRAM O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. ANULACAO. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
DESPROVIDO.

1 - Trata-se de apelagdo interposta pela SERVIOESTE RIO DE
JANEIRO LTDA (Evento 51) nos autos do mandado de seguranca,
com pedido liminar, impetrado em face do PREGOEIRO - FIOCRUZ -
FUNDACAOOSWALDO CRUZ - RIO DE JANEIRO, que objetiva, em
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sintese, a anulagdo da habilitagdo da empresa Renove Solugbes
Ambientais nos autos do processo licitatorio n® 25389.100006/2019-
18, pregéo eletrénico n°® 01/2019 — COGIC, bem como a exclusdo dos
itens considerados ' ilegais do instrumento convocatério e a
consequente republicacdo do edital.

2 - A impetrante defende a existéncia de trés itens que frustram o
carater competitivo do pregéo eletrénico n°® 01/2019 — COGIC (Evento
01 - Edital8). Alega que as exigéncias ndo foram justificadas pela
autoridade coatora e quere presentam énus a empresas de fora
do Estado do Rio de Janeiro. No entanto, conforme informagéo
prestada pela prépria autoridade coatora, todas as exigéncias
foram justificadas e seguem a legislagdo de regéncia (Evento 16).
3 - A respeito da subcontratagao, inclusive, é preciso destacar que a
sua possibilidade esta condicionada aos limites impostos pela propria
Administragdo Publica, nos termos do artigo 72 da Lei n° 8.666/93.

4 - Desse modo, as exigéncias impugnadas pela apelante ndo séo
desproporcionais ou passiveis de gerar macula & competitividade do
certame. Ao contrario, foram todas justificadas pela Administragdo
Puablica e representam medidas de economicidade ao contrato a ser
celebrado.

5 - Recurso desprovido.”

(TRF2 - APELAGAO CIVEL N° 5026209-82.2019.4.02.5101/RJ —
Data de Julgamento: 16/08/2021 — RELATOR: DESEMBARGADOR
FEDERAL POUL ERIK DYRLUND)

Corroborando ao julgado, repita-se que o principio da corresponsabilidade faz com
que o gerador dos residuos promova o acompanhamento integral e irrestrito desde a sua
origem até a disposicao final, ou seja, como citado "do bergo até o timulo", de fato, a
possibilidade de falhas ou acidentes torna-se maior com movimentagéo dos residuos para
outro estado da federacéo, impondo um 6nus excessivo e impraticavel a fiscalizacdo do
contrato. -

Por fim, a afirmativa da impugnante de que: “(...) com certeza, que no Estado do Rio
de Janeiro existe apenas UMA empresa que possua, em seu objeto social, a especificagio
para destinagéo final (incineragéo) dos residuos a serem coletados.”, a impugnante limitou-
se a simples afirmac&o sem apresentar qualguer comprovacio apta.

Quanto ao argumento da impugnante de que “...) o proprio Edital, mais
especificamente no Termo de Referéncia, estipula que a responsabilidade pelo transporte
e pelo destino final dos residuos é de responsabilidade da Contratada:”, e que “Logo, limitar
a destinagéo final (incinerag&o) ao territério do Estado do Rio de Janeiro, sob a justificativa
de responsabilidade do Municipio, ndo subsiste.” ndo mostra-se um comportamento idéneo
esse embaraco de informagdes, ja que, de fato, a responsabilidade pela execugéo do objeto
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€ obrigagdo da contratada, observada as imposigdes editalicias, entretanto a
responsabilidade pelo gerenciamento das etapas desde a geragdo até a destinagao final,
bem como o acompanhamento e fiscalizagdo, compete exclusivamente a CONTRATANTE,
nao sendo o caso do afastamento das fungdes precipuas da administragdo publica.

Diante do exposto, este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade,
razoabilidade e impessoalidade resolve receber as impugnagdes interpostas
tempestivamente pela empresa supracitada, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, julgando
improcedente os argumentos expostos pela impugnante.

Armacao dos Buzios, 29 de dezembro de 2022.

- '._e__ = £ 7,’1'

. de Lima Saptana
Pregoeiro
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