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PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

ANALISE DE IMPUGNACOES
PREGAO PRESENCIAL 079/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12636/2022

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em Futura e
Eventual Contratacdo de empresa especializada para a execucao de servicos continuos de Mao de Obra
para servigos de Vigia Diurno e Noturno, em regime de escala 12 x 36 horas, apoio administrativo, apoio de
recepcao, e outras atividades de natureza operacional nas Unidades pertencentes ao quadro da Secretaria
Municipal de Saude, do Municipio de Armacdo dos Buzios, para um periodo de 12 (doze) meses

Trata-se de analises de pedidos de impugnacdo apresentados pelas empresas PRIME -
LOCACAO DE MAO DE OBRA E TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ/MF
08.714.341/0001-30; RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ/MF 17.324.127/0001-
69 e RAIOT RIO LTDA inscrita no CNPJ/MF 26.453.434/0001-30, doravante referidas simplesmente
por Impugnante(s), contra o edital da licitagdo por PREGAO PRESENCIAL 079/2022, contra
as disposicdes do instrumento convocatério do certame licitatério em questdo. As pecas
impugnatdrias se encontram devidamente publicadas no portal da transparéncia, de amplo e
irrestrito alcance a todos os interessados.

1 - DAS PECAS
1.1 - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista a data e hordrio de ingresso dos aludidos instrumentos na administracao,
considerando as demais ocorréncias e eventos circundantes da data de realizagao do certame (ver
Decreto Municipal 2063 de 16 de dezembro de 2022), tem-se por intempestivas as pecas das
empresas PRIME - LOCACAO DE MAO DE OBRA e ; RIOFORTE GESTAO, sendo no entanto
reconhecida a tempestividade da empresa RAIOT RIO LTDA

N3o obstante, devido a relevancia dos assuntos abordados, a administracdo adentrara no
mérito de todos os assuntos trazidos pelos impugnantes.

1.2 — DAS ALEGACOES
Em apertada sintese, sdo temas trazidos pelas impugnantes:

a) Inadequacdo quanto a Exigéncia de inscricdo da empresa no CRA,

b) Inadequacdo quanto a Exigéncia de apresentacao de Profissional vinculado no CRA

c) Inadequacdo quanto a Exigéncia de CERTIDAO DO Foro da sede

d) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Enquadramento Sindical

e) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Vedacdo de participacdo de Cooperativa

f) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Capacidade técnica compativel com o objeto, nos
termos do item 12.5.2

PAGINA 1 DE5



Secretaria Municipal de Administracgao

© g f Estado do Rio de Janeiro
ﬁ: BUZIU Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
e PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitacoes e Contratos

ANALISE DE IMPUGNACOES
PREGAO PRESENCIAL 079/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 12636/2022

2 - DO MERITO

A) E B) INADEQUACAO QUANTO A EXIGENCIA DE INSCRICAO DA EMPRESA E DE PROFISSIONAL
TECNICO NO CRA

A aludida exigéncia se encontra estabelecida por for¢a dos normativos abaixo:

Lei 4.769/1965 — Que dispbe sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administra¢éo, e da outras providéncias.

Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de
Administracdéo, enunciadas nos térmos desta Lei.

Lei 6.839/1980 - Disp6e sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotag¢do dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para o
fiscalizagéo do exercicio das diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou
em relagdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Acérddo 01/97 — CFA :

“..em julgar obrigatério o registro das empresas prestadoras de servigos
terceirizados (limpeza e conservacdo, segurancga e vigiléncia, copeiragem e outros”

Parecer Técnico 03/2008,

“..em julgar obrigatério o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo, das
empresas prestadoras de servigos terceirizados — Locagdo de Méo-de-Obra...”

Em que pese a limitagao quanto a exigéncia de nos termos da lei, de que o rol de documentos
exigidos para habilitagdo sdo exaustivos e limitados aos ja elencados pelo estatuto das licitagdes,
tem-se a disposicdo da prdpria lei de licitacGes quanto a necessidade de atendimento de requisitos
previstos em lei especial. Vejamos:,

Lei 8666/93

Art. 30 - IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso

Dado o exposto, considerando a complexidade dos servicos requisitados, ha de fato a necessidade
da correta qualificacdo dos pretensos licitantes e o quesito ora eleito alcado pelo edital servira
ainda como instrumento de rastreabilidade e alcance da contratada, constituindo pois porto de
eventuais denuncias e penalizagdes por seu préprio 6rgdo de classe em caso de abuso ou
inadimpléncia por parta da contratada.
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Outrossim, a referida qualificacdo segue a mesma logica estabelecida nos editais de obras ou
servicos especializados, em que se busca a qualificacdo técnico operacional e técnico profissional
de forma a se conhecer o acervo e o postura pretérita do licitante. No mais, ndo verificamos
deméritos do CRA perante outros drgaos de classe.

C) INADEQUACAO QUANTO A EXIGENCIA DE CERTIDAO DO FORO DA SEDE

Quanto a exigéncia editalicia, temos a aduzir que a mesma se encontra na sessao das condicdes
de habilitacdo da capacidade econémico-financeira das licitantes. Em outras palavras, segundo o
edital, além de certidao informativa da condi¢do negativa de processo falimentar, é necessario
gue o licitante também traga certidao dos oficios competentes e responsaveis por tal informacao.
Dependendo-se da regido, diversos sao os cartérios ou oficios responsdveis por tais apontamentos.
Sendo assim, na forma como disposta no edital, faz-se necessdria a declaracdao passada pelo foro
de sua sede que indique os cartérios ou oficios de registro que controlam a distribuicdo dos
pedidos de faléncia.

No que tange a legalidade da exigéncia, vejamos o que diz o art. 31-ll da lei 8666/93

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Ora, o texto grifado traz que a certiddo deve ser expedida pelo distribuidor da sede. De tal
assertiva, vem o questionamento: Quantos e quais sdo os cartérios ou oficios distribuidores da
sede da pessoa juridica? Hipoteticamente se um determinado licitante trouxer apenas uma
certiddo negativa, tal informacdo podera estar incompleta na ocasido em que podera ter acoes
falimentares peticionadas em outros oficios. Como tratar a questdo sendo com a declaracdo do
foro com a informacdo dos cartérios competentes.

Rompendo-se as barreiras territoriais, vejamos a disposicao editalicia em esferas de maior grau:

CONCORRENCIA SEPLAG N° 0001/2021 - Estado do Rio de Janeiro

9.4.3 Certidées negativas de faléncias e recupera¢cdo judicial e extrajudicial
expedidas pelos distribuidores da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. Se o licitante néo for sediado
na Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, as certidées deverdo vir
acompanhadas de declaracdo oficial da autoridade judiciaria competente,
relacionando os distribuidores que, na Comarca de sua sede, tenham atribuig¢éo
para expedir certidées negativas de faléncias e recuperacdo judicial, ou de
execugdo patrimonial.
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TOMADA DE PRECOS N° 03/2021 - TCE-RJ

14.7 - As licitantes deverdo apresentar, ainda, Certiddo Negativa de Faléncia,
Concordata ou Recuperacdo Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica ha@ menos de 90 (noventa) dias da data da licitacdo, exceto quando dela
constar o prazo de validade. 14.7.1 - Para a licitante sediada na Cidade do Rio de
Janeiro, esta prova serd feita mediante apresentacdo de certidbes passadas pelos
1°, 29 3 °e 4 ° Oficios de Registro de Distribui¢do.

14.7.2 - A licitante sediada em outra comarca ou estado da federagdo poderd
apresentar, mediante solicitacdo do Presidente da CPL, declaragédo passada pelo
foro de sua sede ou qualquer outro documento idéneo que indique os cartérios ou
oficios de registro que controlam a distribuicdo dos pedidos de faléncias e
concordatas.

Discute-se aqui, ndo a forma de apresentacdo da declaragdo, mas a legalidade desta. Estardo os
editais do Governo do Estado e do Tribunal de Contas do Estado insistindo numa flagrante

ilegalidade? S3o mencionadas em ambos e com obrigacdo de apresentacdo a depender do caso.

d) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Enquadramento Sindical

Semelhante entendimento e pratica adotara o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
guando a realizacdo de licitacdo para contratacdo de mado de obra, nos termos do edital do
PREGAO ELETRONICO N2 02/2023 em seu item 16.3 que dispde da seguinte forma:

16.3 Juntamente com a proposta, a empresa devera apresentar.

16.3.3 a Convengdo Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho vigente a
qual esta submetida cada categoria profissional a ser contemplada na prestagéo

dos servicos.

(sem grifo no original)
Neste mesmo proceder, viera o instrumento convocatério, estabelecendo, pois, a convencdo que
rege as atividades profissionais relacionadas no termo de referéncia, vez que a aludida convencao

parametriza as relacGes empregaticias da futura contratada e seus colaboradores.

e) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Vedacdo de participacdo de Cooperativa

A questdo ronda a natureza do servico e 0 modo como é usualmente executado no mercado do
gue inevitavelmente demandam a existéncia de vinculo de subordinacdo juridica entre os
profissionais e a contratada, bem como estdo presentes os elementos de pessoalidade e
habitualidade, conforme artigos 49, inciso Il, e 52, da Lei Federal 12.690/2012, a Simula 281 do
TCU, e o artigo 10 da Instrugdo Normativa 05/2017-SLTI/MPOG;

f) Inadequacdo quanto a Exigéncia de Capacidade técnica compativel com o objeto, nos termos
doitem 12.5.2
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Quando da afericdo dos critérios de habilitacdo no que tange a esse quesito especifico, o foco da
analise incidird acerca da capacitacdo da empresa quanto a gestdo de pessoal e dos servicos de
modo semelhante ao do edital. Ndo se voltara a atencdo para a literalidade do instrumento
convocatorio, até mesmo porque da maneira como se exige, tem-se por entendimento
exemplificativo e ndo taxativo como interpreta o impugnante. Desta forma, serdo considerados
adequados os atestados de capacidade técnica que demonstrem experiéncia da licitante quanto a
gestdo dos servigos alvo do objeto da licitagdao e ndo quanto aos pontos especificos de cada posto
de trabalho elencado no termo de referéncia.

5 - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, dadas arguicdes trazidas, ndo se vislumbra oportunidade para reforma
do texto do instrumento convocatério, razdo pela qual opta por, no mérito, negar-lhes
provimento.

Armacao dos buzios, 27 de Dezembro de 2022.

Assinado de forma

digital por PAULO

HENRIQUE DE LIMA

SANTANA:06618372542

PAULO HENRIQUE LIMA SANTANA
Pregoeiro

PAULO HENRIQUE DE
LIMA
SANTANA:06618372542
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