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Solicitagdo de Impugnacio do Edital PREGAO PRESENCIAL N.°079/2022

icitagdes <licitacoes@gruporioforte.com.br>
Qui, 22/12/2022 22:23

Para: Licitacdo Prefeitura de Buzios <licitacao@buzios.rj.gov.br> ~2:3:‘;;¢<;g :* iii : ;qj
ot M‘:.":. _' .
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DFICIO 245.pdf;

Prezados,

Encaminho, em anexo, éficio da empresa Rioforte Gestio e Servigos Ltda, CNPJ: 18.235.645/0001-79,
solicitando a impugnag&o do edital referente ao PREGAQO PRESENCIAL N.079/2022, que possui como
pbjeto: Registro de Pregos para Futura e Eventual Contratagdo de empresa especializada para a
execucao de servicos continuos de M&o de Obra para servicos de Vigia Diurno e Noturno, em regime de
pscala 12 x 36 horas, apoio administrativo, apoio de recepgao, e outras atividades de natureza
pperacional nas Unidades pertencentes ao quadro da Secretaria Municipal de Satde, do Municipio de
Armac&o dos Blzios, para um periodo de 12 (doze) meses.

Gabriel Henrique - Setor de Licitagdes
Tel.: 21 2116-1044/ 21 4106-3353

E-mail: licitacoes@gruporioforte.com.br
|- Texto Descricao gerada automaticamente
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A Prefeitura de Armacdo dos Buzios, Estado do Rio de Janeiro,

Referéncia: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 079/2022

Objeto: Registro de Precos para Futura e Eventual Contratacdo de empresa especializada para a
execucdo de servigos continuos de Mao de Obra para servigos de Vigia Diurno ¢ Noturno, emregime
de escala 12 x 36 horas, apoio administrativo, apoio de recepgao, € outras atividades de natureza
operacional nas Unidades pertencentes ao quadro da Secretaria Municipal de Saude, do Municipio

de Armacdo dos Buzios, para um periodo de 12 (doze) meses.

A empresa RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 18.235.645/0001-79, com endereco na Rua Acacio Novais Pinheiro, 43 Anexo parte, Centro,
Séo Jodo de Meriti- RJ, CEP 25.515-090, , vem, por meio do seu representante legal LEILSON DE
SOUZA NEPOMUCENO, brasileiro, administrador, inscrito no CPF n® 358.314.567-49, e na
Cédula de Identidade n° 80.788.744-0 IFP/RJ, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que se faz nos seguintes termos:

I- TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do item “17.4” do edital, referente a pedido de esclarecimento ou impugnacdo, que
pode ser efetuado por toda e qualquer empresa em até 3 (trés) dias Uteis da data fixada da abertura
do certame. Deste modo, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto licitado,

demonstra a legitimidade e tempestividade da presente impugnacao.

11 - FUNDAMENTOS DA IMPUGACAO
Os principios que regem as licitagdes publicas veem esculpidos no artigo 37, da Constitui¢io

Feeral de 1988, bem como no artigo 3° da Lei 8.666, com destaque a supremacia do interesse

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA i o ar. dirdatermingcio e mercedlie
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publico pela BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, bem como pelo principio da
razoabilidade e proporcionalidade na Constitui¢io Federal de 1988 e no art. 2° da Lei n°
0.784/ 1999, a qual, em seu art.2°, preceitua que a Administragdo Publica obedecera, dentre outros,
ao principio da razoabilidade e da proporcionalidade, pressupde a eficdcia da aplicabilidade da
norma com EQUIVALENCIA ENTRE O METODO ADOTADO E OS CRITERIOS QUE A
DIMENCIONA, bem como da PROPORCIONALIDADE preconizado no artigo art. 5°, LIV,

assegurando e limitando o poder publico de atuar de forma abusiva.

I1I - EXIGENCIAS ABUSIVAS

No presente caso, extrapolando as exigénceias contidas em lei, o edital prevé exigéncias abusivas,
tais como previstas nos itens: “12.5.3” do edital (qualificagdio técnica) e “6.3” do anexo I (termo
de referéncia) que se refere a “Comprovagéo de inscrigdo ou registro da empresa, junto ao

Conselho Regional de Administragdo — CRA”.

IV - DA EXIGENCIA ABUSIVA DO CREDENCIAMENTO NO C.R.A

A.exigéncia de Credenciamento no C.R.A limita a concorréncia e “DIMINUI O CARATER
COMPETITIVO” do certame, bem como prevé oartigo 173, § 4°, da Carta Magna: “A Lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise & dominacdo dos mercados, & eliminagio da

concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. (BRASIL, 1988).

O objeto da presente licitacdo ndo indica a capacidade técnica de profissional ou atestado com inscrigio
ativa no CRA, conforme Lei n® 4.769, de 9 de setembro de 1965, artigo 2°:

Art 2° 4 atividade profissional de Técnico de Administracdo serd exercida, como profissdo liberal ou ndo. mediante:

al pareceres, relatdrios. planos. projetos. arbitragens, loudos, assessoria_em geral. chefia intermedidria,
direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento. implantacdo, coordenacio e contrdle dos
trabalhos nos campos da administracdo, como administracdo e selecio de pessoal, oreanizacéo e métodos,
orcamentos, _administracdo de material, administracdo financeira, relacdes publicas, administracdo
mercadologica, administracdo de producdo, relacoes industriais. bem como outros campos em que ésses se
desdobrem ou aos quais sejant Conexos.

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA “O sucess ced orer da determinacdo e persisténci
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Art 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas. entidades e escritorios técnicos que explorem. sob
gualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos térmosdesta Lei.

¢ 2°0 registro a gue se referem este artigo serd feito sratuitamente pelos C.R.T.A.

V - DA DISPENSABILIDADE DO REGISTRO NO CRA NO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - TCU.

Segundo o Tribunal de contas da unido, ndo serd pertinente a exigéncia de registro junto ao
Conselho Regional de Administracéo nas licitagdes para contratacdo de servigos que envolvam
prestag@o de servicos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas nfio se
relaciona diretamente com a¢Ses de administracdo, assim, conforme redigido anteriomente, segue

acordaos que comprovam a determinacgdo do TCU:

o  Acorddo 1841/2011 — Plendrio:

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administracdo néo exigem registro
perante o Conselho Profissional da categoria. Ainda sobre o Acérddo 1841/2011 — Plendrio, ficou
consignado que o TCU ndo concorda “com a manifesta¢do do CRA no sentido de que os servicos objetos
da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administragdo e selecio de pessoal com locagio de
mdo de obra, se enquadram como atribuicdes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro
Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

o  Acordio 4608/2015 — Primeira Camara:

Nas licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de mio de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscricio de
empresa em determinado conselho é definida em razéo de sua atividade basica ou em relagéo aquela pela
qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 1°da Lei 6.839/1980.

Neste Acorddio, podemos destacar o seguinte: A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando
no sentido de ndo ser exigivel das empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administragdo — CRA para a participagdo nas licitages da administracdo publica federal. Somente
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada & do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracio se mostra

pertinente. Ndo é o caso da contratagdo de servigos de vigildncia armada objeto do pregdo em questio.
(v.g. Acorddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérddo 2.308/2007 — 2°¢
Camara.)
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VI-DA APELACAO CIVIL 2006.51.01.022714-3 — TRT 2* REGIAO
A APELACAO CIVIL 2006.51.01.022714-3 diz que: “Administrativo. empresa cuja atividade
preponderante é a prestagdio de servicos, conservacdo e limpeza de edificagBes e correlatos —
desnecessidade de registro junto ao conselho regional de administragdo”.

I. Empresa cuja atividade bdsica é a prestacdo de servicos, conservacdo e limpeza de edificacdes e
correlatos. ndo exercendo atividade-fim na drea de administracdo. ndo estd sujeita 4 fiscalizacdo pelo
CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacdo Civil, o Relator destacou o que jd decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Resp. 1045731/RJ. DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissao de Técnico de Administracdo, vale a transcricdo dos articos
2%°¢ 15, da Lei 4.769/63 . in verbis:

“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador serd exercida como profissdo liberal ou ndo.
mediante:

a) pareceres. relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria _em geral. chefia
intermedidria, direcdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenaciio e controles dos
trabalhos nos campos da Administracdo, como administracio e selecdo de pessoal. oreanizacdo e
métodos, orcamentos, _administracdo _de _material, _administracdo financeira, administracédo
mercadologica, administracdo de producio. relacoes industriais. bem como outros campos em gue
esses se desdobrem ou qos quais sejam conexos. ‘. (erifei).

“Art. 13. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios
técnicos gue explorem, sob gqualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo. enunciadas nos
termos desta Lei. ”. (Grifei)

Logo. esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administracio a empresa cuja
atividade fim esteja prevista no rol do art. 2°da Lei n° 4.769/635, supracitado.

In casu, no contrato social (fIs. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. —
consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestacdo de servicos de limpeza em
geral, mao-de-obra especializada. conservacdo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA arsumenta que a atividade da Apelada estd contida no campo da atividade
profissional _do _administrador, porgue em ‘“seus objetives sociais, existem atividades tipicas de
administracdo. Conforme jd informado inicialmente. as empresas gue desenvolvem atividades tinicas de
administrador deverdo ser registradas. por forca do art. 15 da Lei Federal n®4.769/65. Ela ndo pode. em

»

hipotese alguma, eximir-se de uma obricacdo legalmente imposta.”.

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA S ampnssedn wuere i S easiinia e
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Porém, a sua irresignacdo nido deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da Apelada é a prestacdo de

servicos de limpeza em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julzados transcritos abaixo. in verbis:

Destarte, tanto o0 TCU como os Tribunais Regionais, entre outros orgéos, tem o entendimento de

que as empresas cujas atividades de Prestacfio de Servigos Terceirizaveis ndo sdo obrigadas a

possuir registro nos Conselhos Regionais de Administragdo. Desta maneira, o licitante que

trabalha com prestagdo de servicos terceirizaveis deve prestar atencdo ao lancamento do edital e

Impugnar de imediato sempre que houver exigéncia do Registro no Conselho Regional de

Administragdo local, conforme mostrado.

Assim, diante do exposto, solicitamos que a presente impugnacfo seja acatada para que o item

impugnado seja retirado do edital.

Termos em que, solicito deferimento.

LEILSON DE
SOUZA

NEPOMUCENO:35

831456749

Rio de Janeiro, 22 de dezembro de 2022.

Assinado digitaimente por LEILSON DE SOUZA
NEPOMUCENQ:35831456749
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RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
Leilson de Souza Nepomuceno — Administrador
CNPJ - 17.324.127/0001-69
CPF 358.314.567-49
RG 80.788.744-0

RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA

CEP 25.515-090

E-mail: licitacoes@gruporioforte.com.br Tel.: (21) 2116-1044
Rua Acacio Novais Pinheiro, 43 Anexo parte- Sio Joio de Meriti- RJ

“O sucesso nasce do querer, da determinagdo e persisténcia em
se chegar a um objetive. Mesmo néo atingindo o alve, quem
busca e vencer obstdculos, no minimo fard coisas admirdveis.”
José de Alencar
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MATRIZ CADASTRAL
NOME EMPRESARIAL
RIOFORTE GESTAO E SERVICOS LTDA
TITULO DO ESTABELECIMENTC (NOME DE FANTASIA) PORTE
RIOFORTE SERVICOS EPP
-[ cODIGC E DESCRIGAOC DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
CODIBO E DESCRIGAC DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
143.21-5-00 - Instalagdo e manutengdo elétrica
47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria
49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automéveis com motorista
52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos
74.90-1-99 - Qutras atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente
77.11-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor
77.33-1-00 - Aluguel de maguinas e equipamentos para escritdrios
77.39-0-99 - Aluguel de outras méquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador
78.30-2-00 - Fornecimento e gestio de recursos humanos para terceiros
80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada
80.40-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga eletrénico
81.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificics, exceto condeminios prediais
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo
82.30-0-01 - Servigos de organizacao de feiras, congressos, exposigoes e festas
82.99-7-99 - Outras atividades de servigos prestados principalmente as empresas ndo especificadas anteriormente
CODI|GO E DESCRIGCAO DA NATUREZA JURIDICA
206+2 - Sociedade Empresaria Limitada
LOGRADOURC NUMERO COMPLEMENTO
R ACACIO NOVAIS PINHEIRC 43 ANEXO PARTE
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNIGIPIO UF
25.515-090 CENTRO SAOQ JOAO DE MERITI RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
CONTABIL@GRUPORIOFORTE.COM.ER (21) 2755-3257/ (21) 4103-3353
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fede s
SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 04/06/2013
MCT|VO DE SITUAGCAO CADASTRAL
SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL
Fededdefiodok Jedddkbek
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