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OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA SERVICOS DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE CONCLUSAO DA CRECHE DO BAIRRO SAO JOSE EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

Ao Exmo. Sr. Secretario Municipal de Governanca e Compliance
Sr. Caio Corréa Canellas
Autoridade Competente

Trata-se de andlise de recurso administrativo impetrado pela empresa Roberto Construgdes e
Solugdes Empresariais Ltda. doravante referida simplesmente por Recorrente, participante da licitacdo por
CONCORRENCIA PUBLICA de n2 005/2022, contra os atos da Comissdo Permanente de Licitagdes proferidos
no decurso do certame, mais especificamente quanto a sua fase de habilitacdo. A peca recursal se encontra
devidamente publicada no portal da transparéncia, de amplo e irrestrito alcance a todos os interessados.
Ndo foram apresentadas contrarrazdes de recurso.

1-DOS FATOS

O recurso em questdo decorre da fase de habilitagdo do aludido certame, ocasido em que a
Recorrente, conforme analise técnica de Servidor vinculado a Secretaria Municipal de Obras, Saneamento
e Drenagem e analise documental por parte da CPL, foi considerada inabilitada do certame pelos seguintes
motivos: no que diz respeito a sua qualificacdo técnica, os atestados de capacidade técnico-operacionais
foram apresentados sem qualquer referéncia, ou cépia, da documentacdo de responsabilidade técnica (ART
ou RRT), referente a execugdo dos servigos prestados. No que diz respeito a sua regularidade fiscal e
trabalhista, ndo foi apresentada documentag¢ao que comprovasse a regularidade perante a Divida Ativa
Municipal do Municipio Sede do Licitante.

2 — DA PECA RECURSAL
2.1 - DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTATIVIDADE

Tendo em vista a data de ingresso do aludido recurso bem como o autor da pega devidamente
legitimado processualmente, atesta-se plenamente a tempestividade e a representatividade do pleito
recursal.

2.2 - DAS ALEGAGOES
Em apertada sintese, alega a recorrente que:

a) A exigéncia de ART num atestado de capacidade técnica operacional ndo é cabivel, pois, segundo
alega a empresa, “em razdo de sua importancia e sua finalidade ndo teria numa serventia a
prefeitura. Pois tal responsabilidade foi apenas na execucdo dos servigos atestado, o que semente
atenderia ao contratante e sujeito a fiscalizacdo na época ao CREA.” [SIC]

b) “Indicou, especificamente no CAT registrado junto ao CREA/RJ sob o n? 54284/19 que teria
executado servico “muito mais dificil do que o exigido no certame dado a necessidade de mdquina
extrusora” [SIC], alegando que “comprovou sua aptiddo técnica, tendo executado servigo similar ao
exigido pelo instrumento convocatdrio” [SIC];
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c) No que diz respeito a auséncia de Certiddo Negativa de Débitos Municipais eventualmente inscritos
em divida ativa, “a certiddo apresentada tem efeito conjunta e que em havendo duvida é de
responsabilidade unica e exclusiva da prefeitura fazer provas através de diligéncia jd que a duvida
foi suscitada pela CPL, ou se julgar razodvel que seja concedida a condi¢Go de Microempresa,
apresentar nova certiddo escoimada da duvida apontada caso se sagre vencedora, na forma da Lei
Complementar 123/2006”[SIC];

d) “A certiddo apresentada é emitida daquela forma nos érgéos emissor” [SIC];
3 — DAS CONTRARRAZOES

Como ja mencionado anteriormente, ndo foram apresentadas contrarrazées aos recursos interpostos
pelas empresas.

4 - DO MERITO

Inicialmente, é importante que se esclareca que parte dos fatos que ensejaram a inabilitacdo da
Recorrente sdo oriundos da andlise técnica da documentacdo apresentada no intento de atender o item
10.5 e subitens seguintes do instrumento convocatdrio. Neste sentido, salientamos que a referida andlise
técnica foi realizada pelo servidor Lucas dos Santos Lima, matriculado junto a municipalidade sob o n2
22.878, Coordenador de Obras vinculado a Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem, érgao
técnico competente desta Administragdo Municipal para contratagdes deste tipo e também requerente do
Processo Administrativo que originou o procedimento licitatério em comento, estando este também
presente a sessdo de n2 002, realizada no dia 01/02/2023, conforme registro em ata, para o saneamento
de duvidas das empresas licitantes.

Isto posto, eminente que, das razbes da inabilitacdo, ao menos uma delas é estritamente técnica, e,
portanto, fogem da algada de analise cotidiana da CPL que, para tais discussGes, conta com o apoio e o
suporte dos Técnicos vinculados a Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem, estes
responsaveis pela andlise e julgamento das questdes técnicas existentes em procedimentos licitatérios para
a contratacdo de obras e servigos de engenharia.

Por estes motivos, a andlise da questado se baseia em submissGes anteriores e esclarecimentos outrora
prestados pela prdpria Secretaria de Obras, conforme relatado a seguir.

Inicialmente, registre-se que a Recorrente deixou de cumprir especificamente o item 10.5.1.2.1, vez
que deixou de apresentar documentagdo de responsabilidade técnica expedida pelos érgdos de classe
CREA/CAU (Exemplificadamente: ART ou RRT ou CAT) em nome do(s) respectivo(s) responsavel(eis)
técnico(s) de modo que constasse NECESSARIAMENTE a Raz&o Social da licitante na condi¢do de Contratada
(executante), ainda que nestes o(s) responsavel(eis) técnico(s) em questdo ndo viesse(m) a ser of(s)
profissional(ais) a ser(em) vinculado(s) a execugdo dos servigos objeto desta licitagdo, o que se requer,
justamente por seguranca a Prépria Administracdo Publica, para que se ateste a legitimidade do referido
Atestado de Capacidade Técnico-Operacional.

Diante disso, muito ja se debateu entre os setores técnicos do Municipio acerca da necessidade,
finalidade, conveniéncia, beneficios, fundamentos legais e jurisprudenciais e principalmente quanto a
forma de apresentacdo da dita regra, conforme se infere nos esclarecimentos ja prestados outrora pela
Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem, 6rgado técnico competente deste Municipio, os
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quais encontram-se irrestritamente disponiveis ao conhecimento geral e ao alcance de todos no portal
da transparéncia do Municipio.

Como exemplo, o debate ja fora alvo de questionamento anterior em relacdo a disposicao do edital
inerente a Tomada de Precos n2 05/2022 e da Concorréncia Publica n2 004/2022, tendo, ainda, sido alvo
de acérddo proferido nos autos do Processo TCE-RJ 221.352-8/2022. Isto posto, das regras editalicias e
ainda dos esclarecimentos prestados pelo setor técnico nagquelas ocasides e ja constantes no portal da
transparéncia, extrai-se que discérdia legal reside exclusivamente na impossibilidade de exigéncia de CAT
em nome de pessoa juridica, 0 QUE NAO HA HIPOTESE OU OCASIAO DE EXIGENCIA.

Acerca da legalidade da exigéncia que vem sendo realizadas nos editais municipais, temos as
seguintes manifestacdes, recentes, do tribunal de contas da unido:

Acérdido 927/2021 Plenério (Representagéo, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitagdo. Qualificagéo técnica. Atestado de capacidade técnica. Pessoa juridica. Capacidade técnico-
profissional. Capacidade técnico-operacional. Pessoa fisica. Transferéncia.

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de
comprovagcéo de qualificagao técnica em licitagdes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30,
inciso 11, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |,
da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como
instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acérdio 3094/2020 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Licitagdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional. Atestado de capacidade técnica.
Capacidade técnico-operacional. Capacidade técnico-profissional. ART. CREA.

E irregular a exigéncia de que o atestado de capacidade técnico-operacional de empresa participante de
licitagao seja registrado ou averbado no Crea (art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009), cabendo tal
exigéncia apenas para fins de qualificagao técnico-profissional. Podem, no entanto, ser solicitadas as
certidées de acervo técnico (CAT) ou as anotagdes e registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizagdo em nome dos profissionais vinculados aos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade as informagdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.

Por seu turno, na forma instruida pela Secretaria Municipal de Obras, Saneamento e Drenagem, a
guestdao demonstra-se clara, vejamos, in verbis:

“Em que pese ndo ser possivel a emissdao de CAT em nome da pessoa
juridica, a emissdao do mesmo documento em nome do responsavel
técnico pela obra, ndo apenas é possivel como é uma obrigacao
estabelecida pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia.

A Certid3o de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que
constituem o acervo técnico do profissional. O acervo técnico do
profissional, por sua vez, é o conjunto das atividades desenvolvidas
ao longo de sua vida profissional compativeis com suas
competéncias e registradas no Crea por meio de Anotac¢les de
Responsabilidade Técnica - ARTs.
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Neste sentido, o CAT demonstra-se como sendo a maneira mais
segura e eficiente para que a Administracdao Publica, ou qualquer
outro contratante, verifigue a legitmidade autenticidade de
documentos relacionados a vida técnica pregressa, tanto da
executante, quanto do profissional que conduz ou conduziu
determinado servigo.

Isto posto, para que a Administragao Publica, no caso em comento,
se coloque em posicdao de plena seguranga, no que diz respeito a
legitmidade e autenticidade da documentagdo de capacidade
técnica exigida as pretensas licitantes que intentem participar da
licitacdo em questado, as mesmas deverdo apresentar o CAT de seus
responsdveis técnicos que se vinculem aquela Pessoa Juridica,
ainda que os referidos profissionais ndo venham a ser responsaveis
pelo servigo eventualmente contratado e/ou sequer integrem mais
os quadros de pessoal da licitante.

Para que ndo reste divida, o que se busca é o Acervo Técnico de
pessoa fisica vinculado a pessoa juridica da licitante que comprove
que a empresa, de fato, prestou os servicos em questdo.” (Grifo
Nosso)

Ocorre que a exigéncia em questdo ndo possui capacidade de frustrar o viés competitivo e
muito menos é capaz de efetuar qualquer tipo de direcionamento do procedimento licitatério, podendo
ser verificando que na larga maioria dos certames realizados houve grande adesdo de licitantes de modo
que a disposicdo editalicia fora cumprida pelos seus participantes, sem qualquer indicio de direcionamento
e/ou frustragdo a competitividade do certame.

Visto isto, ndo resta duvida quanto a legalidade da exigéncia documental editalicia. Tampouco resta
duvida que a CAT exigida, que ndo diz respeito a Pessoa Juridica, mas deve, necessariamente, vincula-la
na condicao de contratada, justamente para que reste indiscutivel sua autenticidade e para que se
resguarde o interesse publico atinente a contratacdo de empresa que comprove, indubitavelmente
experiéncia prévia naquilo que demanda a Contratacao.

A prova de que ndo hd qualquer ilegalidade na exigéncia reside precisamente no ja mencionado
acorddo proferido nos autos do Processo TCE-RJ 221.352-8/2022, mais precisamente no seguinte
pardagrafo, tendo opinado de forma brilhante a Conselheira Relatora:

“Pois bem. Como visto, esclareceu o jurisdicionado a inexisténcia de
ilegalidade na exigéncia editalicia constante no item 10.5.1.2.1,
estando o objetivo do requisito em consonancia com o regramento
legal de regéncia da matéria. Ndo exige o item 10.5.1.2.1 do Edital a
emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) ou de AnotacGes e
Registros de Responsabilidade Técnica (ART/RRT) em nome de
pessoa juridica, mas sim que estes documentos sejam emitidos pelo
conselho de fiscalizacdo em nome dos profissionais vinculados aos
atestados, como forma de conferir autenticidade e veracidade as
informacdes constantes nos documentos emitidos em nome das
licitantes.
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Por outras palavras, ndo ha no Edital a exigéncia de CAT emitido em
nome de pessoa juridica, mas tdo somente que o conteudo do
atestado seja corroborado por meio de CAT emitido em nome de
pessoa fisica a qual a licitante se vincule na condi¢cdo de empresa
executante (ou contratada). Resta, portanto, observada a vedacdo
contida no art. 552 da Resolug¢do-Confea n? 1.025/20093, estando o
item de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
mencionada pelo corpo técnico.

N3o obstante a auséncia da ilegalidade alvitrada pela representante,
verifico, tal qual observado pela prdpria coordenadoria competente,
gue a redacdo do dispositivo questionado deveria ser mais clara,
explicitando a inten¢do administrativa, motivo pelo qual entendo
adequada determinacdo ao jurisdicionado para que em certames
futuros os termos da referida cldusula sejam alterados, a fim de se
evitar interpretacdo diversa da pretendida.” Sesséo de 03/10/2022-
O-PLENV Relator:MMW

DESTA FEITA, RESTA INCONTROVERSO QUE OS APONTAMENTOS JA ANTERIORMENTE REALIZADOS
PELA PROPRIA CORTE ESTADUAL DE CONTAS INDICAM QUE NAO HA QUE SE FALAR EM ILEGALIDADE NA
REGRA QUE DETERMINA A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS EM QUESTAO.

Diante do cendrio delineado, a frustracdo a regra editalicia fere os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e da legalidade, ao passo que conceder tratamento diferenciado a Recorrente
significaria ignorancia ao principio do tratamento isondmico aos licitantes, razao pela qual o
descumprimento do_instrumento convocatério ndo pode ensejar outra decisdo que ndo seja a
inabilitacdo da licitante, motivo pelo que ndo merece prosperar o pleito recursal, neste ponto.

Da mesma forma, ndo merece prosperar o argumento de que a Recorrente teria apresentado CAT
registrado junto ao CREA/RJ sob o n? 54284/19 através do qual teria executado servigo “muito mais dificil
do que o exigido no certame dado a necessidade de mdquina extrusora” [SIC] e que este comprovaria sua
aptid3do técnica por ser servico similar ao exigido pelo instrumento convocatério.

Isto porqué, compulsando a documentacdo de habilitacdo apresentada pela Recorrente nio se infere
a apresentacdo da referida CAT, tendo sido apresentadas apenas as registradas sob os n? 63139/2022;
68046/2021; e 40875/2022, de modo que em nenhuma destas figura, a Recorrente, como Contratada.

Nesta seara, é necessario mencionar que o Instrumento Convocatério demanda cumulativamente a
comprovacgao de capacidade técnica-operacional e técnica-profissional, sendo certo que a primeira versa
sobre a capacidade executiva do objeto por parte da empresa e a segunda dos seus profissionais, o que
nao se pode e nem se deve confundir, incumbindo a Secretaria Requisitante, por sua especificidade e
especialidade, delimitar a necessidade de comprovacdao técnica de acordo com os seus critérios de
conveniéncia e oportunidade, como foi feito.

Assim, ndo ha discussdo quanto a natureza e/ou complexidade dos servigos que a Recorrente possa
vir a ter executando, sendo alvo de controvérsia apenas a ndo apresentacdo dos documentos
comprovatdrios estabelecidos pelo instrumento convocatério, o que, incontestavelmente, deixou de
cumprir a Licitante, sendo imperiosa e necessaria sua inabilitacdo no certame, o que deve ser mantido.
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Por fim, no que diz respeito a ndo apresentacao da documentacdao que comprovasse a regularidade
perante a Divida Ativa Municipal do Municipio Sede do Licitante, novamente ndo merecem prosperar os
argumentos apresentados pela Recorrente. Isto porque, diferentemente daquilo que alega, foram
realizadas as diligéncias possiveis ao saneamento da questao.

Inicialmente, sobre o tema, dispde o item 10.3.7 do instrumento convocatério a necessidade de
apresentacdo de documento, por parte das licitantes, que comprove a regularidade junto a Divida Ativa

Municipal. Por seu turno, o documento apresentado pela Recorrente nido traz qualquer mencdo a débitos
eventualmente inscritos em divida ativa, sendo vejamos:

0o/,
"'."02217;57 - “!

g MUNICIPIO DE MACAE 5
ria Municipal de Fazenda
Certiddo Negativa Mobiliaria

B ™
m SPE - 091172022 1756 - 1
MJ Cédigo Verificagdo | Data de Emissdo | Data de Validade Processo

1000041
948 YXHL-PEN2 09/11/2022 08/05/2023 -
m IDENTIFICACAO DO CONTRIBUINTE
Insciclio CNPJ
:OBERTO CONSTRUCOES E SOLUGOES EMPRESARIAIS LTDA - ME | 26843 14.876.198/0001-86
Ndereco

RUA DOUTOR LUIZ BELLEGARD 165, LOJA 0
2
BAIRRO IMBETIBA - Macaé/RJ - CEP: 27913-260

CERTIFICACAO
Certifico que até a p data nao débitos para o contribuinte acima identificado
oo OBSERVACOES
Elc!a g ao Municipio a cobranga de qual débito que possa ser verificado posteriormente.
ste d

por ter sido emitido eletronicamente, podendo ser verificada sua
autenticidade em "hnps.llspe macae.rj.gov.brlbase/verificacao.aspx”.
- O presente d tem validad
a - Quando ndo apresentar rasuras
b - Até o dia 08/05/2023

-A itacdo do p nte di esta condicionada a verificacfo de sua validade, exclusivamente pelo
aceitante junto ao Municipo de Macaé. Aoiads

Macaé, quarta-feira, 9 de novembro de 2022

)

lispe.macae.r /de =20228r 228dvida=188po=114

75 "
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Conforme se infere em seu cabecalho, o documento apenas menciona débitos mobilidrios, assim
consabidamente conhecidos como sendo aqueles que sdao oriundos as relagdes relativas a matéria
tributdria em geral, ou seja, ndo necessariamente vinculados a Divida Ativa Municipal. Cabe, ainda, a
ressalva de que o documento fora expedido pela Secretaria Municipal de Fazenda.

Por seu turno, esta CPL tentou diligenciar através de Contato Telefénico a Prefeitura Municipal de
Macaé, Municipio sede de estabelecimento da Recorrente, pelo que nao logrou éxito. Por sua vez, ainda
em diligéncia, em consulta ao portal eletrénico daquele municipio, igualmente ndo se encontrou nenhuma
informacao relacionada aos efeitos, supostamente conjuntos, conforme alega a Recorrente, do documento
apresentado.

Como ultimo socorro, esta CPL consultou o Cadigo Tributario Municipal de Macaé (Lei Complementar
282/2018) que indica eu seu art. 421:

“Art. 421. A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal
serd efetuada mediante apresentacao de certiddo conjunta quanto
aos tributos municipais e a Divida Ativa do Municipio administrados
pelo Orgdo Tributario.

Pardgrafo unico. As informagOes relativas a divida ativa do
Municipio serdo prestadas pela Procuradoria de Fazenda.”

(Grifo Nosso)

Observa-se, pois, que a comprovagao de regularidade junto a fazenda municipal deveria ser realizada
através de certiddo conjunta, o que nao indica ser aquela apresentada pela Recorrente, contando com
informagdes prestadas pela Procuradoria de Fazenda, o que também nao consta naquele documento.

Neste esteio, diferentemente daquilo que alega a Recorrente incumbiria a prépria empresa
apresentacdo de legislacdo e/ou documentagdo que fosse capaz de ilidir a questdo, o que ndo fez,
limitando-se a alegar que cabia a CPL a verificagdo da questao, o que foi feito através das ferramentas
disponibilizadas e de acordo com a interpretacdo légica possivel da legislagao pertinente.

Desta maneira, novamente, ndo merece prosperar o pleito recursal da Recorrente.
5 - DO POSICIONAMENTO

Por todo o exposto, com o devido respaldo da Secretaria Técnica competente e requisitante e nao
tendo a Recorrente apresentado argumentos faticos e/ou juridicos capazes de reformar a decis3o inicial, a
Comissdo de Licitacdo, ndo encontra oportunidade para reforma do ato ora praticado e as demais
decisOes ja tomadas em sede da etapa de habilitagao do certame em questao e, especificamente, do ato
protestado pela Recorrente, e, portanto, eleva o presente para sua apreciagao e manifestagao quanto ao
provimento/ndo provimento das pegas recursais.

Armacao dos buzios, 02 de Margo de 2022.

LUIZ FERNANDO CAMPOS RENAN M. RAPOSO DA SILVA RENATA GUIMARES DA SILVA
PRESIDENTE MEMBRO MEMBRO
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