l EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS

AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
. ARMACAO DOS BUZiOS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA n°. 004/2022 | Processo
Administrativo n°®. 1815/2022. “ContratacGo de empresa
especializada em servicos de Engenharia para Construgdo da
Nova Cémara de Vereadores. conforme especificacées
detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo | deste edital) e

seus anexos” — IMPUGNACAO, apresenta.

A WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELL., inscrita no CNPJ sob o n.2 05.947.935/0001-01, registrada
no CREA/RJ n.2 2004200206, com sede a Avenida Nossa Senhora do Carmo, n.2 269, Pq Aurora, Campos dos
Goytacazes/RJ, CEP 28.025-486%, sendo este o endereco para futuras notificagdes/respostas, vém,
respeitosamente, por meio de seu proprietério, nos termaos do inciso I, §12 do art. 3° ¢/c §22 do artigo 41 ¢/c o artigo

110, ambos da Lei 8.666/93, interpor a presente IMPUGNAGAO contra o ato convocatdrio em epigrafe.

Ante o exposto e, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis e do direito de representacdo junto ac Tribunal de
Contas do Estado, requer ao Presidente desta Emérita Comissdo que seja deferida o processamento da presente
Impugnacdo, recebida em seu efeito legal e encaminhado ao Magnificc Reitor desta Universidade (ou a Superior

Insténcia designada), para apreciagdo e julgamento, apds o cumprimento das formalidades processuais.

Termos em que, pede e espera deferimento pelas raz8es a seguir expostas.

Campos dos Govytacazes/RJ, 21 de dezembro de 2022.
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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMAGCAO DOS BUZIOS, ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Ref.. CONCORRENCIA PUBLICA n°. 004/2022 | Processo
Administrativo n°. 1815/2022. “Contratacdo de empresa
especializada em servicos de Engenharia para Construgdo da
Nova Cédmara de Vereadores. conforme especificagdes
detalhadas no Termo de Referéncia (Anexo | deste edital} e

seus anexos” — IMPUGNACAO, razdes.

Impugnante: WES EMPPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI
Impugnada: Ato Convocatério (parte) — CPL
RAZOES DA IMPUGNACAO

DATA MAXIMA VENIA, merece impugnacdo os itens 10.5.2.2.1.3%, 10,5.2.2.1.4%, 10.5.3.8.3% ¢ 10.5.3.8.45 (capacitacdo
técnico-profissional e capacitagdo técnica operacional) do Edital em epigrafe, tornado publico pela Comiss3o de
LicitacBes desta Prefeitura, pois tais itens ndo tem valor significativo frente ao valor global da planilha orcamentiria e,
se mantidos, divergirdo da Constituicio Federal, da Lei 8.666/93, e ainda, de decisdes de tribunal de contas em
processos anteriores, podendo ocorrer interpretacdo divergente das mesmas, e diversamente de outras

interpretacdes emprestadas e precedentes jurisprudenciais das Egrégias Altas Cortes patrias e por outros Tribunais

patrios em casos idénticos, além da de 6rgdos técnicos, a hipétese dos autos, sendo vejamos:

“Placas coletoras de energia solar vertical, medindo 1x2m, walentea 50% do solzcztado ”
Estrutum tubular para ﬁxag:aa e apom das pla P e 36,00 m2, equwalenie a 50/ do solrcrtado ” l_

para -.‘.}". ao e aporo das placas solares na quanndade minima de 56, 00 m2, equivalente a 50% do solicitado.”
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1. PRESSUPOSTOS EXTRINSECOS E INTRINSECOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, considerando o disposto no art. 41, §29, da Lei n? 8.666/93, que disp&e sobre

o cabimento desta, pela Impugnante, até o segundo dia (itil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo.

A interposicdo da presente impugnagdo subsume-se 2 observincia dos requisitos exigidos pela Lei Procedimental das

Licitagdes.

Ha inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de impugnar por parte da ora Impugnante, considerando que
a mesma, respaldada pela lei, exercita oportunamente tal direito subjetive, resguardando interesse seu e da

sociedade, que tem interesse neste certame, objetivando selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéio

(art. 3°, da Lei 8.666/93).

Ha interesse em impugnar por parte da ora Impugnante, interessada em licitar, haja vista que espera, em tese, do
julgamento da Impugnagdo, situacdo favoravel pelo que configura-se a necessidade e a utilidade da presente

impugnacao, considerando o teor dos principios arrolados no art. 3° da Lei 8.666/93.

Face a auséncia de custas para interposigdo de impugnacio, o preparo da presente n3o foi providenciado.

2. RAZOES

A IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR COMO PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA, SERVICO SEM
VALOR SIGNIFICATIVO E/OU COM VALOR INFIMO EM RELACAO AO PRECO GLOBAL DA
PLANILHA, E AINDA, QUE NAO CONSTE NA PLANILHA ORCAMENTARIA.

Com o fim de regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, o Congresso Nacional decretou e o
presidente da republica sancionou a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, cujo propdsito foi estabelecer normas
gerais sobre licitagBes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienagdes e locagdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaca-se que estdo subordinados ao regime da citada lei, além dos érgdos da administracdo direta, os fundos
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especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais

entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, a Lei 8.666/93 disciplina exigéncias cabiveis para a comprovacdo, pelos licitantes, da sua aptid3c para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacio. Em relaciio a obras e servigos, a lei

determina que a comprovagdo da aptiddo devera ser feita da seguinte forma:

“Art. 30 A documentagc3o relativa & qualificacdo técnica limitar-se-3 a:

")

"§12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, seré feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as

exigéncias a:

I - capacitacdo técnica profissional: comprovag3o do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissicnal de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3s

parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos méximos;

§22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor significativo, mencionadas no parigrafo

anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.”

[nosso destague]

Ou seja, os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua experiéncia anterior na realizag3o de obra ou
servico semelhante aquele que é OBJETO do edital, conforme exigido pela Administracio. No entanto, essas

exigéncias por parte da Administragdo s3o limitadas as "parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitacgo".

A maior relevéncia e o valor significativo s§o um binémio e, devem ser interpretados em conjunto, ou seja, ndo basta

a parcela ter relevancia técnica, ela também devera ter um valor expressivo e vise versa.

Nesse sentido, apds diversas intervengdes do Tribunal de Contas da Uni3o, em 12 de fevereiro de 2008, o DNIT editou
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| a Portaria n2 108, dispondo o seguinte:

"Considerando determinagdes do Ministério dos Transportes, por meio da Instrugdo Normativa 01,

de 04 de outubro de 2007, e do Egrégio Tribunal de Contas no que diz respeito aos procedimentos e

exigéncias a serem adotados quanto as capacitacdes técnicas previstas nos editais de licitacdo,

, resolve:

|

|

| Art. 12 Determinar que a exigéncia de Capacitacdo Técnica se restrinja aos itens de maior relevancia
| técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em niimero maximo de & (oito) e ndo superior a

50% (cinglienta por cento) das quantidades licitadas para o servico especifico.

Art. 22 Os itens de maior relevincia sio entendidos como agueles que constem do obijeto licitado

em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 32 Revoga-se a Portaria n? 721, de 9 de maio de 2007.

Art. 42 Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Assim, muito embora tal portaria se restrinja ac DNIT, trata-se de mais uma evidéncia da tendéncia de se reprimir
| exigéncias desnecessérias ou meramente formais a respeito do tema de qualificagdo técnica em matéria de licitacdes.

Com isso, tomaramos essa portaria como norte de nossa tese.

Comeo visto acima, a Portaria n2 108 do DNIT estabeleceu que serdo considerados "itens de maior relevincia agueles
que constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento)”. Qu seja, os itens que somem

menos de 4% do valor da obra, ndo poderdo ser exigidos para atestar a qualificacdo técnica dos licitantes.

[
|
: De acordo com MARGAL JUSTEN FILHO, a determinagdo do §22 do art. 30, da Lei 8.666/93 "destina-se a assegurar o
. vincule de pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A esséncia da questio reside em
que a comprovagdo de experiéncia anterior como requisito de habilitacdo n3o se justifica por si s6. Trata-se de
condicionamentc de natureza instrumental, destinado a restringir a participagio no certame aos sujeitos gue

detenham condicdes de executar o objeto licitado"®.

De fato, itens que representem menos de 4% (quatro por cento) do valor total da obra objeto do edital ndo sdo aptos

citagoes ¢ Contratos Administrativos, 12. ed., S3o Paulo: Dialética, 2008, p.416.
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a demonstrar qualquer vinculo de pertinéncia com o objeto da obra. Com isso, nio podem ser considerados

indispensaveis a demonstracdo da aptiddo do licitante para executar a obra ou o servico objeto do edital.

10.5.2.2.1.3 e 10.5.3.8.3 do edital em epigrafe, representa, tio somente, 3,11% (trés virgula onze por cento), ou

seja, esta abaixo dos 4% (quatro por cento), tendo dessa maneira, um valor banal em relagio ao valor global do

|
| - 0 - - - A - -
No caso concreto, ¢ item da planilha de servigos abaixo, trazido como parcela de maior relevincia pelos itens
contrato.

1

PLACAS COLETORAS DE ENERGIA SOLAR, @
| MEDINDO 1X2 M, 525 W JINKO POTENCIA
| 75 KWp. FORNECIMENTO E INSTALAGOES

[ APROVACAO  NOS  ORGAOS  DE

| L — FISCALIZAGAO CONTROLE DO ASSUNTO E

‘ < 1852 > 18.210.0115-F 18.210.0115-F TOLSTOTES: Ik D UN | 114,00 | R$2874,14 | R$2.874,14 | RS$327.551,95
[TENS 15.014.0100 A 0145) _TENS

ESPECIAIS. GARANTIA PLACAS 10 ANGS,

[ INVERSOR 5 ANCS E INSTALAGAD 1 ANC.

| FORNECIMENTO DE PROJETO EXCLUSIVO
PARA A AREA EM CAD. IMPRESSO EM 2
VIAS,

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja decidiu que n3o é possivel a exigéncia de itens que representem parcela
infima do futuro contrato como requisito de qualificagdo técnica. Com base no acérd3o n2 170/2007 - Plenério, itens
que representam 2,93% do valor total da obra n3o podem ser considerados parcela de maior relevancia e, assim, ndo

| podem ser exigidos a titulo de qualificacdo téenica.

"REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARIAS: COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA, VINCULO EMPREGATICIO DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA,
INDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO. VEDACAO INDEVIDA DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO CONVOCATORIO.

1. Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra gue n3o se afisuram como

| sendo de relevéncia técnica e financeira, além de restringir a competitividade do certame, constitui-

se em clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art.
37, inciso XXl, da Constituicio Federal. (...)"

[
i [nosso destaque]
[
|
[
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Do texto da decisdo extrai-se o seguinte:

13. O primeiro questionamento feito pela representante diz respeito a participagdo, no valor total da
obra, de 3 (trés) das 6 (seis) parcelas de maior relevancia fixadas no edital, que corresponderiam a
apenas 2% do custo total estimado da obra. Este ponto n3o foi enfrentado nem pelos responsaveis

nem pela empresa Volume.

{-)

. 15. Observa-se que o custo das parcelas de maior relevancia fixadas no edital da Concorréncia n2
[ 04/06 monta a RS 60.898,06, o que representa apenas 2,93% do custo total estimado das obras de
] reforma e ampliagdo do Hospital Municipal de Magé. N3o podem, destarte, ser consideradas
parcelas de relevancia técnica e de valor significativo, como exige a Lei de Licitacdes e Contratos em

; seu art. 30, | e § 22: (...}" (Rel. Min. Valmir Campelo, publicado no DOU 16/02/2007).

[ O TCU decidiu, ainda, que n3o é possivel somar-se os custos dos itens de pequeno valor para justificar a sua exigéncia

pelo edital:

"d) em relagdo a comprovacio de experiéncia de itens de pouco valor, a Lei n? 8.666/93 é clara ao

limitar a exigéncia aos itens de maior relevancia e valor significativo. (...)

| e) ndo é suficiente somar os custos de todos os itens para os quais se exigiu comprovacdc de

. experiéncia, chegar num percentual de 33,72%, e afirmar gue este valor é representativo. O fato é

gue integram este valor de 33,72% parcelas de 1,70%, 2,02%, 2,50%, 2,59% e 2,81%." (Acérddo

2383/2007 - Plenério, Relator Min. Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007)

Além disso, ao analisar a legalidade de edital do DER/SC, o TCU que: "O item 6.4.2.1 do Edital de concorréncia n?

0124/01, do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Santa Catarina, definiu quais as parcelas de 'maior

relevéncia', incluindo dentre elas o 'fornecimento e aplicacdo de drenos verticais sintéticos em quantidade igual ou
superior a 100.000 metros lineares'. Entretanto, tal item n3o possui valor significativo em rela¢do ao objeto licitado,
representande apenas 2,7% do orcamento total da obra. Em relacdo a ele ndo poderiz, por conseguinte, ser exigida a

apresentagdo de atestados, nos termos do inciso I, do §12 do art. 30 da Lei n? 8.666/93" (Decisdo n2 574/2002 -

Processo n? 004.912/2002-5, Rel. Min. Ubiratan Aguiar, publicado no DOU 11.6.2002).
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Ainda em outra oportunidade, considerou que a exigéncia de comprovagio de servico que representa apenas 3,8% do

total do objeto licitado também é indevida. Confira-se:

"3. Veja-se que a exigéncia de que fosse apresentada comprovacio de habilitacdo técnica para a
execuc¢do de rede de 69 KV se deu com inobservéncia a limitag3o constante do referido inciso | do §
12 do art. 30 e revelou-se restritiva e inoportuna: restritiva, porque resultou na inabilitacdo de
licitantes; inoportuna, porgue os servicos relativos a rede de 69KV n3o representavam, nos contratos

originais, sequer 3,8% de seu valor total." (AC-0167-28/01-Plenario TC-006.368/2000-0 - grifo nosso).

[ Desse modo, constata-se que o TCU considera que a exigéncia de comprovacio de experiéncia na prestacio de itens
‘ que correspondem (por exemplo) a 3,8%, 2,93% e 2,7% do valor da futura contratacdo é indevida porque restringe a

concorréncia.

Entdo o gue dizer do item da planilha {18.52), no caso concreto, gue representa somente 3,11% do valor do

contrato? E, ainda, o que dizer da parcela de relevancia técnica e valor significativo que nem consta na planilha

orcamentaria?

Permitir a exigéncia de parcelas gue representem menos de 4% da obra objeto da licitagio configuraria restricio
competitividade e contrariaria frontalmente a Lei 8.666/93, que expressamente limita as exigéncias de qualificacdo

técnica as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitacdo, quanto mais se permitir um item

gue ndo consta na planilha orcamentdria, como é o caso da “Estrutura tubular para fixacdo e apoio das placas solares,

‘ na guantidade minima de 56,00 m2, equivalente a 50% do solicitado” (itens 10.5.2.2.1.4 e 10.5.3.8.4 do edital).

‘ Analisando a planilha orcamentaria, encontre-se o item 18.53 (ESTRUTURA TUBULAR PARA COBERTURA DE VEICULOS
‘ EM ESTACONAMENTOS PATIOS SOBRE QS VEICULOS) que, n3o tem nada a ver com “Estrutura tubular para fixacio e

w apoio das placas solares” gue é a parcela de relevancia técnica e valor significative, sendo vejamos:

ESTRUTURA TUBULAR PARA COBERTURA

| DE VEICULOS EM ESTACONAMENTOS

‘ S PATIOS SOBRE OS VEICULOS, COM TUBO \‘
1853 .038.0133-A 18.038.0133-0 el M2 | 22800 | R$475,20 R$489,52 | R$108.34560 11161056 |/
\ GALVANIZADO DE 3 EM TODA A

SOMBRIT. FORNECIMENTO E MONTAGEM

} ESTRUTURA EXCLUSIVE TELHAS OU

A parcela de relevancia técnica é valor significativo é de Estrutura tubular para fixac3o e apoio das placas solares, mas
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na planilha sé se encontra para ESTRUTURA TUBULAR PARA COBERTURA DE VEICULOS EM ESTACONAMENTOS PATIOS
SOBRE OS VEICULQS.

Assim, a Portaria n.2 108 do DNIT, que aqui foi nosso norte, sedimenta o gue j& vinha sendo decidido pelo Tribunal de
Contas da Unido, também com relag8o as parcelas de maior relevancia e de valor significativo, devendo, por pura

Iogica e prudéncia, ser considerada como norte para o processo licitatério em questdo.

3. CONCLUSAO

As normas contidas na Portaria n? 108 oferecem uma orientagdo quanto a interpretagdo dos dispositivos legais
mesmo em relagdo a licitagdes promovidas por entidades desvinculadas do DNIT, como é o caso. As duas
determinagfes estabelecidas procuram assegurar a qualificacgo técnica dos licitantes sem, no entanto, restringir o

cardter competitivo do certame.

Assim, consiste em aplicagdo direta das determinantes da Constituicdo e da Lei 8.666/93, bem como refletem o

entendimento doutrinario e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

4. PEDIDOS

Por fim, ante o exposto, invocando os doutos suplementos do CULTO JULGADOR, esperando, baseado no principio da
estrita legalidade e do julgamento objetivo e nos demais principios elencados na Lei n° 8.666/93 e, em decisdes
anteriores dessa Comiss3o de Licitagdes, e ainda, que a administragio pode anular seus proprios atos quando eivados

de vicios que os tornem ilegais’, a WES EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI de pronto requer:

4.1 que seja, de qualquer sorte, recebido esta IMPUGNACAQ, por ser esta tempestiva, consoante disposto no § 2°, do
artigo 41, da Lei Procedimental das LicitacBes e, que a presente, seja encaminhada a apreciacio da autoridade
competente, e a final seja, em até 3 (trés) dias, julgada procedente, para que sejam revistas e reformulados os erros
IN CASU de forma a atender o conjunto de normas indicadas, a fim de, garantir a aplicacdo do direito positivo na sua

exatiddo;

4.2 que seja a Impugnante intimada através de seu proprietario, no enderego mencionado na qualificacio;
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4.3 que seja dada a devida publicidade a presente IMPUGNAGAQ, para que as demais licitantes e a sociedade civil

tomem conhecimento das alteractes realizadas a partir dests;

4.4 Por derradeiro, caso seja acolhida/provida a presente IMPUGNACAQ, requer-se a cdpia na integra de todas as

laudas que integram esse processo administrativo, para fundamentar possivel a¢do judicial.

Nestes termos, pede-se e espera, respeitosamente, deferimento.

Campos dos Goytacazes/RJ, 21 de dezembro de 2022.
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