ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Processo Administrative n® 12056/2022

Ingressaram os autos neste orgdo, objetivando que seja proferida decisdo de
recurso pertinente aos acontecimentos decomdos no Pregio 064/2022, quando restou
habilitada a empresa URBELUZ ENERGETICA S.A. Neste sentido, insurge-se a
empresa TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, através de Recurso Administrativo,
cujas razdes foram encaminhadas por meio eletrénico ¢ ensejaram a abertura do
procedimento de namero 12056/2022, ora em analise.

I. DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de
18.10.2022, como sendo o primeiro dia do prazo recursal o dia 19.10 p.p ¢ a data
protocolar de 21.10.2022 da peti¢io, tem-sc por tempestiva a interposi¢ao recursal.

Entretanto, denota-se que as razdes de recurso foram apresentadas
mediante e-mail, encaminhado a4 Coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos, na
forma do Edital. Entretanto, denota-se que o documento encaminhado nédo fora
devidamente assinado, haja vista a apresentagfio de assinatura digitalizada. Saliente-se,
por oportuno, que o instrumento convocatério em seu item 17.2 prevé expressamente
que os documentos remetidos eletronicamente deverdo contar com assinatura
eletrdnica.’

Pelo exposto, denota-se que a pega recursal ndo preenche os requisitos
de admissibilidade, ndo devendo, sequer ser conhecida.

Por fim, em observancia aos principios da moralidade e da publicidade,
apos exame de mérito, este orgdo se dignara ao proferimento da decisdo, devendo ser
consignado desde ji que deixaremos de analisar os argumentos pertinentes ao suposto
cerceamento de acesso aos documentos de habilitagio formulados pela recorrente, haja
vista ter o preposto da mesma, quando da assinatura da Ata da Sessdo ocorrida em 18.10
p.p, certificado que teve “plena vista & documentagao”.

II. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Aponta a recorrente, em breve sintese, que (i) em que pese a falta de
cuidado da Recorrente na instrucdo da documentagdo necessaria a apresentagao no
certame, poderia o Pregoeiro ter diligenciado para que tal falta fosse sanada, na forma
da jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas da Unido?; (ii) existéncia de crime de
falsidade ideologica cometido por servidor publico subscrnor de manifestagdo técnica; ~
(iii) Existéncia de incongruéncias na documentacdo de qualificacdo técnica da empresa /
URBELUZ ENERGETICA S.A; /

' 17.2 - Documentos entregues fisicamente deverdo contar com assinatura manuscrita. Os documentos-£
remetidos eletronicamente deverdo contar com assinatura eletrénica, ndo sendo legitima sua inversao,
descaracterizando a autenticidade ou autoria do mesmo.
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II1. DA APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES

Na forma do art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, concedeu-se o prazo de
03 (trés) dias uteis para apresentagdo de contrarrazoes. Assim, sendo certo que o prazo
para interposi¢do de recurso findou-se em 21.10.2022, considera-se iniciado o prazo
para contrarrazoes em 24.10.2022, sendo, portanto, dia 26.10.2022 o dltimo dia habil
para tanto.

A empresa URBELUZ ENERGETICA S.A apresentou contraminuta,
conforme se verifica as fls. 54 e seguintes destes autos.

IV. DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Desnecessario tecer maiores consideracdes quanto as razes que
desaguario no desprovimento do recurso encaminhado pela empresa TALIMAQ
CONSTRUTORA LTDA.

Explicamos:

1. Da inexisténcia de crime de falsidade ideolégica cometido por
servidor piiblico subscritor de manifestagio técnica

J4 de partida apontamos o servidor publico Carlos Magno Fraga da Silva
& Téenico em Eletrotécnica, conforme demonstra a certiddo em anexo, pelo o que
restam esvaziadas ndio s6 a zlegada falta de expertise na analise técnica pelo mesmo
realizada, assim como a ventilada prética do delito tipificado no artigo 299 do Codigo
Penal, sendo certo referido servidor sera notificado dos argumentos trazidos pela
empresa Recorrente para que, eventualmente querendo, tome as providéncias que
entender pertinentes.

2. Da impossibilidade de aplicacio do entendimento constante
do Acordao 1211/2021 do TCU

Quanto a possibilidade de saneamento da habilitagao pelo Pregoeiro,
lastreada no que restou decidido no Acorddo 1211/2021 supra referido - tal analise se
circunscreve na analise de oportunidade e conveniéncia do condutor do certame, haja
vista que compete a este verificar se o documento eventualmente preexistente que se
pretende trazer aos autos apés 0 momento pertinente alterara substancialmente ou néo a
proposta, os documentos e a validade juridica dos mesmos, sendo certo que a baliza de
tal analise subsume-se ao que vai insculpido no artigo 139 do Codigo Civil’.

No entanto, é conveniente apontar que o erro substancial € aquele que
torna incompleto o conteado do documento e, consequentemente, impede que a
Administracio conclua pela suficiéncia dos elementos exigidos; o julgador ficara

3 Art. 139. O erro é substancial quando: 7

I - interessa 4 natureza do negocio, ao objeto principal da declaragdo, ou a alguma das qualidades aéle / ™
essenciais; / | J—
11 - concerne a identidade ou a qualidade essencial da pessoa a quem se refira a declaragdo de V/a’ntaéi, e _ ﬂ
desde que tenha influido nesta de modo relevante; | e ;
111 - sendo de direito e ndo implicando recusa a aplicagéo da lei, for o motivo unico ou principél do

negocio juridico. Fa



W e
ARMALAD 005 BLZ0S

s s A ESTADO DO RIQ DE JANEIRO
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS
i, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

A

impedido de afirmar que o documento atendeu ao edital ou apresentou as informagoes
necessarias.

N#o se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “erro
substancial”, ou seja, aquele que interessa  natureza do negécio, ao objeto principal da
declaragdo ou a alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, 1). A
falta de informagdo indispensavel ao documento configura erro grave — substancial —
que torna o mesmo insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento
defeituoso; incompleto; ndo produzindo os efeitos juridicos desejados.

Uma vez ocorrido o erro substancial, mas ndo a sua consequéncia logica
- que seria a exclusdo do licitante da disputa -, o ato produzido estara suscetivel a
anulagdo, uma vez que testardo descumpridos principios basicos do Direito
Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
legalidade, da seguranca juridica, entre outros.

Dessa forma, uma vez que a falha na instrugio se ateve a documento
essencial demonstracdo da qualificagiio técnica do licitante, ¢ ante ao principio da
Segregacdo de Fungdes, uma vez ndo reconsiderado esse aspecto pelo o Sr. Pregoeiro no
momento processual adequado, entendemos pela impossibilidade de atendimento do
que pretende o Recorrente, mantendo-a, pois, inabilitada.

3. Da inexisténcia de incongruéncias na documentacao de
qualificaciio técnica da empresa URBELUZ ENERGETICA
S.A

No que se refere & suposta existéncia de incongruéncias na
documentagio de qualificagdo técnica da empresa URBELUZ ENERGETICA S.A,
verificamos que, diferentemente da Recorrente, a empresa suso referida trouxe
certificados condizentes com a marca cotada, assim como trouxe ensaios técnicos
adequados, o quais foram analisados pelo setor téenico ¢ pelo subscritor da presente,
sendo flagrante a tentativa da Recorrente induzir ao equivoco.

Outrossim, nic identificamos a apresentagio de justificativa por parte do
Recorrente quanto ao pedido de diligéncia atinente a apuragao dos quantitativos
constantes do demonstrativo Je capacidade técnica emitido pelo Municipio de Rio das
Ostras em favor da empresa URBELUZ ENERGETICA S.A, sendo certo que junto ao
referido documento foram apresentados outros certificados de capacidade técnica, sendo
perfeitamente admitido o somatério dos quantitativos lancados nos referidos
documentos de forma a atender aos requisitos do certame®

V. CONCLUSAOQO

Por todo o exposto, e ainda, considerando a manifestagdo do Sr.~

Pregoeiro, a preconizagio dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério/-da

/

4 “f indevida a proibigio de somatorio de atestados, para efeito de comprovagiio de qua‘]'iﬁcaq:ﬁp

técnico-operacional, quando a aptiddo da licitante puder ser satisfatoriamente demonstrada por.mais de

um atestado” TCU - Acérdios n°s 1.678/2006, 1.636/2007, 597/2008, 1.694/2007, 2.150/2008, 342/2012;

todos do Plenario. Acordio n.° 1855/2012-Plenario, TC-015.018/2010-5, rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, 18.7.2012 .

/
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impessoalidade, e da competitividade nos certames licitatorios, e, por fim, que a
recorrente ndo apresentou argumento com forga juridica capaz de dissuadir o quadro
que culminou na habilitagio da primeira colocada, NEGA-SE provimento ao recurso,
mantendo a decisio de habilitagio da recorrida, tendo sido 0 mesmo analisado na forma
do art. 31, inciso XI, da Lei Municipal n°1619/2021.

Armagcdo dos Buzios, §4-de n?vembfo de 2022

b [
ANDE/RSON DOS SANTOS CHAVES
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

/
/
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CERTIDAO I:EE :;sg‘:\sl;r s? ci QUITAGAO c RT RJ N° 1593792/2022
Lel Federal N° 13639 de 26 de Margo de 2018 :":::':“ ::’, :;’, i?;;
aligdaae:
Conselho Regional dos Técnicos Industriais RJ EHRE DX

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 13.639/2018, de 26/03/2018, conforme os
dados a seguir. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento na referida Lei, que a referida pessoa fisica néo se encontra em débito com o CFT.

Interessado(a)
Profissional: CARLOS MAGNO FRAGA DA SILVA

Registro: 45507139768

CPF: 455.071.397-68

Enderego: RUA GONCALVES DIAS, 18, apto 201, CENTRO, DUQUE DE CAXIAS, RJ, 25020260

Tipo de Registro: Definitivo
Data de registro: 25/07/1988

Titulo(s)

TECNICO

TECNICO EM ELETROTECNICA

Atribuiio: Atribuigbes conforme estabelecido na Lei 5.524 de 5 de novembro de 1968, no Decreto 90.922 de 6 de fevereiro de 1985 e no Decreto
4.560 de 30 de dezembro de 2002.

Data de Formac#o: 17/12/1985

Descrigio
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA FISICA

Informagdes
- A falsificagéio deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando ofa) autor(a) & respectiva agdo penal.

- CERTIFICAMOS que, caso ocorra(m) alteragio(Ges) no(s) elemento(s) contido(s) neste documento, esta Certidiio perderd a sua validade
para todos os efeitos.

- Vilido em todo territério nacional.

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2022 (111)

Autos de Infragdo




