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(S Estado do Rio de Janeiro
Aﬁ 0 ) UZI S Prefeitura da Cidade de Armacgdo dos Buzios
PREFE

— R 'TURA Secretaria Municipal de Financas

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N.° PP055/2022

IMPUGNAGCAO interposta pelo Sr. CARLOS GONGALVES DE OLIVEIRA, OAB n°
102.756, no dia 05/09/2022, as 12:14h, por e-mail encaminhado a

licitcao@buzios.ri.gov.br onde, fundamentado nas Leis n° 8,663/93, 14.133/2021 e

10.520/2002, requer a corregéo e republicagéo do Edital com a consequente reabertura

do prazo para apresentacéo das Propostas..

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA DE TECNOLOGIA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO DE LICENCIAMENTO DE USO DE SISTEMA PARA
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, INCLUINDO IMPLANTACAO, TREINAMENTO,
MIGRACAO DE DADOS, PARAMETRIZAGAO, ATUALIZACAO, SUPORTE TECNICO E
MANUTENCAO.

=

POSSIVEIS IRREGULARIDADES APONTADAS:

i) Similaridade dos Editais em cidades préximas:

ii) Falta de objetividade aos requisitos exigidos na Prova de Conceito;

iii) Especificagbes Minimas Tecnolégicas que restringem a participacdo de
licitantes. :

| - DA TEMPESTIVIDADE

Oportuno registrar que o pedido formulado foi impetrado atendendo aos requisitos
legais e formais da legislacdo e do ato convocatorio, sendo pertinente e devendo ser,

dessa forma, aceito.
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- DA IDENTIDADE DOS EDITAIS EM CIDADES PROXIMAS

Conforme descrito pelo proprio impetrante, como “caso fosse apenas essa
semelhanga, ndo vislumbrariamos qualquer enigma”. Diante desta alegacédo de que o
Edital apresentava uma particular semelhang¢a ao publicado na cidade vizinha de Sao

Pedro D’ Aldeia, tal fato néo configura qualquer irregularidade pelos seguintes fatos:

1- Trata-se de uma licitagdo na modalidade Pregao Presencial para aquisi¢ao de sistemas
informatizados cujas padronizagdes visam aténder a entes federatii/“os municipais, com as
mesmas necessidades funcionais, amplame.nte conhecidas e utilizadas, podendo haver
dessa forma confluéncia de métodos, processos e tecnologias utilizadas amplamente no

mercado de softwares;

2- Estes requisitos, assim como presente no Termo de Referéncia serdo estabelecidos
em elemento contratual compreendendo a cessdo de direito de uso de softwares de
gestdo publica, atualizacdo de versdes, manutengcdo preventiva e corretiva, suporte

_ técnico, treinamento de usudrios e customizacéo de aplicativos;

3- Que estas prerrogativas, para obtencdo dos objetivos necessarios & execugédo das
complexas tarefas administrativas, financeiras e fiscais do municipio, devem atender a
requisitos tecnolégicos e de funbionalidade, previstos nos Anexos | e Il do Termo de
Referéncia, definidos por meio de especificagbes técnicas largamente conhecidas e

utilizadas pelas empresas especializadas.

lll- IMPUGNACAO QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA — PROVA DE CONCEITO

Com relagédo a Prova de Conceito, prevista no Anexo |, é questionado pelo

impugnante: 4

PAGINA 2 DE6




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armag&o dos Buzios
RE Secretaria Municipal de Financas

@

1- Prazo de 5 (cinco) horas para realizagdo da Prova de Conceito

A Prova de Conceito permite a administragao publica, aferir a proposta apresentada
pelo licitante com os objetivos exigidos no processo licitatério, neste caso, divididos em
dois itens: a- As especificagdes tecnolégicas minimas (Anexo I) e; b- os requisitos do

sistema (Anexo II).

Dessa forma, os requisitos a serem avaliados e os procedimentos a serem seguidos
na prova pratica de conceito, bem como os critérios de verificagao foram especificados de
forma objetiva no Anexo |, e o prazo demonstracao das funcionalidades de 5 (cinco) horas

mostra-se adequado para o caso, sendo uma discricionariedade do ente, baseado em

aspectos funcionais e logisticos de suas dependéncias fisicas.

2- Dos critérios de julgamento da Prova de Conceito

As especificagdes tecnoldgicas minimas gerais previstas no termo estdo
felacionadas a natureza do sistema e nio se confundem com requisitos de

funcionalidades, de modo que devem ser comprovados na sua integralidade para n3o

comprometer a execucéo do objeto.

3- Falta de informagdo prévia dos membros da comissao responsavel pela Prova de

Conceito

Por outro lado, procede a alegada omisséo na indicagéo dos membros da comissao

responsavel pela prova de conceito, sendo oportuno ressaltar que tal exigéncia decorre

o

e manifestagdo da Controladoria Geral deste Municipio.

A demora na escolha e divulgacdo dos componentes, ndo obstante ndo haver

o

eterminacéo legal neste sentido, decorre no aumento de seguranca aos membros da
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alheios ao processo licitatério, contribuindo para o lisura do mesmo.

4- Atendimento a 100% (cem por cento) das especificagdes tecnolégicas minimas gerais

que estao contidas no Anexo |.

E mais do que oportuno que tais especificagdes possam ser analisadas e testadas
exaustivamente, antes da execugdo do contrato, pois destas caracteristicas dependem a

obtencéo dos objetivos da administracdo publica.

Por fim, em relag&o a exigéncia prevista no item 5 e item 9 do Anexo | (especiacoes
minimas tecnolégicas gerais dos sistemas), respectivamente a exigéncia de que os
madulos da solugdo devem contar com recursos de integracdo exclusivamente através de
APl REST e que os médulos da solugdo devem utilizar tecnologia bootstrap e CSS, o
impugnante alega que ha possibilidade de integrar os médulos através de uma APl SOAP
(trafegando xml) ou através de Triggers via Banco de Dados, bem como usar tecnologia

“Material UI' da Google.

O banco de dados é parte fundamental de um sistema, sendo o provedor dos dados, ou
seja, o sistema realiza uma série de validagées e aplica as regras de negocio e os demais
controles de acesso a informagéo para por fim armazenar e buscar os dados segundo tais

politicas no database.

A possibilidade de acesso diretamente ao banco através de triggers € uma falha de
seguranca grave, pois nao faz parte das boas praticas internacionais de seguranca de
rede publicar o servigo de acesso ao banco de dados na internet. Assim, a prefeitura nao
pode permitir que softwares de terceiros consigam acesso direto ao banco de dados, de

forma que tal solugdo nio deve ser contemplada no termo de referéncia. A titulo de
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exemplo, a integracao de sistema de terceiros com o sistema de nota fiscal eletrénica ndo
podera ser realizada acessando diretamente o banco de dados através de triggers, uma

vez que isso cria muita vulnerabilidade.

Por outro lado, acrescentar a possibilidade de a solugdo contemplar APl SOAP
(trafegando xml) nao modifica a escolha da tecnologia adotada no certame razao pela qual

pode ser contemplada.

Em relagéo ao uso das tecnologias exigida no item 9 do Anexo | do TR,' deve-se esclarecer
inicialmente que o uso da tecnologia bootstrap e CSS foram adotados pela prefeitura por
se tornar o framework orientado ao desenvolvimento de front-end mais popular do mundo,
gragas a um conjunto de razées bastante objetivas: (i) velocidade.de desenvolvimento; (ii)
compatibilidade; (iii) responsividade; (iv) Open Source; (v) Féacil adogdo; (vi)

Personalizacao; (vii) Popularidade; (viii) HTML (ix) javascript; (x). integragéo. *

No entanto, apesar de a tecnologia Material Ul da Google ser menos madura que a

tecnologia bootstrap, tal solugdo pode ser contemplada no certame.

Desse modo, considerando as fundamentagbes aqui demonstradas, decide-se por
conhecer da Impugnacao e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as razdes contidas na
peca interposta pelo Sr. CARLOS GONGCALVES DE OLIVEIRA, inscrito na QAB/MG
102.756, a fim de retificar o item 5 do Anexo | do TR e os itens 5 e 9 do Anexo |
(ESPECIFICACOES MINIMAS TECNOLOGICOS GERAIS DOS SISTEMAS) do TR,
mantendo-se inalterados os regramentos estabelecidos nos demais itens do instrumento

convocatorio.
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Considerando que, inquestionavelmente, a alteragdo promovida no edital ndo afeta a
formulagéo das propostas, a sesséo pode ser mantida para data designada, devendo tio

somente ser publicada a errata em anexo.

ERRATA — TERMO DE REFERENCIA

Onde se Ié: ESPECIFICACOES MiNIMAS TECNOLOGICOS GERAIS DOS SISTEMAS

“5 0s MODULOS DA SOLUCAO devem contar com recursos de integragdo, exclusivamente através
de API REST com retorno em formato json devidamente

autenticados e validados com protocolo HTTPS.
9 0s MODULOS DA SOLUGAOQ devem utilizar tecnologia bootstrap e CSS.

Leia-se: 5 0s MODULOS DA SOLUCAO devem contar com recursos de integracdo, exclusivamente
através de API REST ou APl SOAP com retorno em formato json devidamente autenticados e
validados com protocolo HTTPS.

9 Os MODULOS DA SOLUCAO devem utilizar tecnologia bootstrap, CSS e “Material Ul da Google

ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA)
PROVA DE CONCEITO |

ltem 4
a) O prazo de duragdo da demonstrac3o serd de no maximo 5 horas.

Para melhor apreciagio e passagem por todos os médulos e fungdes, a amostragem
devera ocorrer em periodo maximo de 08 (oito) horas. Sua prorrogacio, entretanto,
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