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Pregédo Presencial PP 055/2022 - Processo Licitatorio 4908/2022 - Impugnacio a
edital

Carlos Oliveira <carlos@goncalvesoliveiraadvogados.com.br> : /
Seg, 05/05/2022 12:14 BRICA ol PO

Para: Licitacao Prefeitura de Buzios <licitacao@buzios.rj.gov.br>;Subsecretaria de Fazenda da Cidade de
Armacéo dos Buzios <fazenda@buzios.rj.gov.br>

Cc: cauara@goncalvesoliveiraadvogados.com.br <cauara@goncalvesoliveiraadvogados.com.br>

[I]J 2 anexos (448 KB)

|
Impugnacao - EDITAL - TG - Blzios.pdf; OAB Carlos.pdf;

Prezados Senhores,
Boa tarde!

Nos termos da cldusula 17.4, envio, de forma tempestiva e para os devidos fins, a competente
impugnagdo ao Edital em comento.

Agradeco pela atengdo e aguardo confirmacdo de recebimento.
Atenciosamente

Carlos Goncalves de Oliveira
OAB/MG 102.756
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS — RIO DE JANEIRO

Processo Licitatério n°. 4908/2022
Pregio Presencial n°. PP055/2022

CARLOS GONCALVES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na
OAB/MG sob a numeragio 102.756, com enderego profissional na Avenida Raja Gabaglia, n° 2280,

salas 204/208, bairro Estoril, Belo Horizonte/MG, local onde recebe comunica¢des processuais, veni,
com o devido respeito e aprego 2 este importante setor, com fulcro no §2°, do artigo 41, da Lei

8.666/93 ¢ subitem 17.4 do Edital, apresentar IMPUGNACAO, 2 fazendo mediante os substratos
taticos e juridicos descritos a seguir.

I - DA TEMPESTIVIDADE DO INSTRUMENTO EM DESTAQUE

Antes de adentrarmos no cerne meritétio perquirido, ousamos demonstrar que o presente
instrumento € tempestivo e, por isso, deve ser processado e julgado nos termos da lei. Apenas para
facilitar o entendimento, ousamos transcrever o §2°, do artigo 41, da Lei Geral de LicitacSes:

Art. 41 — A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
Edital, 20 qual se acha estritamente vinculada.

§2° - Decair do diteito de impugnar os termos do edital de licitagio perante
a administracio o licitante que ndo o fizer até o segundo dia iitil que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou
a realizagio de leildo, as falhas ou itregularidades que viciariam esse edital,
hipéteses em que tal comunicagio nio teri efeito de recurso.

O dispositivo legal nio demanda esforgos herciileos para quaisquer interpretagGes. Uma vez
publicado o Edital, os participantes da licitagio terio o prazo de dois dias 1teis antes da abertura
dos envelopes para impugnar suas bases constitutivas.

O Edital, por sua vez, alterou o prazo legal da seguinte forma:
17.4 - Qualquer pedido de esclarecimento ou de impugnacio poderd ser

enviado eletronicamente através do endereco eletrénico
licitacao@buzios.fj.gov.br ou apresentado presencialmente na sede da



Prefeitura Municipal de Armacio dos Bizios de segunda a sexta-feira, das
09h as 16:30 horas, excetuados os dias de feriado municipal, estadual e
federal, até as 13:00h do 3° (terceiro) dia 1til anterior 4 data fixada no

edital para abertura da sesséo publica. (grifo nosso)

Nesse sentido, conforme se observa no instrumento editalicio, a abertura dos envelopes estd
designada para o dia 09/09/2022, sexta-feira. Assim, computando o prazo legal acima olvidado, temos
que o limite temporal para interposi¢io da impugnagio serd em 05/09/2022, segunda-feira, em virtude
do fetiado nacional de 07/09, na quarta-fei.ta.'

Resta indubitavel, portanto, que a vestibular em destaque é tempestiva, devendo surtir seus
efeitos para todos e quaisquer fins. Apés tais consideragbes, ousemos debater sobre os fragmentos do
Edital que se encontram em dissondncia 4 legislagdo especifica, a jutisprudéncia dos tdbunais
administrativos ¢ da Corte Suprema do Ordenamento Jutidico pattio.

II - DO OBJETO LICITATORIO

O processo licitatério em comento pauta-se na modalidade Pregio Presencial, do tipo menor
prego global, cujo objeto cinge-se a:

2-DO OBJETO

2.1 - Contratagdo de empresa especializada em tecnologia da informacio para
cessio de direito de uso da solugio SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO
PUBLICA por tempo determinado, implantagio e migracio de dados,
treinamento de usudtios, atualizagio, servicos de manutencio corretiva e
legal, suporte técnico eventual e permanente e chatbot com inteligéncia
artificial. conforme especificagdes detalhadas no PROJETO BASICO —
ANEXO I deste edital

Nio se presta o presente instrumento para teorizar sobre o conteido do objeto licitado, apesar
de sua dicgio ser de facil dedugio. Ao contririo, visa-se debater questdes pontuais que viciam o ato
convocatdrio, restringindo a competitividade e, evidentemente, violando principios basilares da Lei
Geral de Licitagdes ou até mesmo da Administragio Piblica.

Visando facilitar o debate proposto, faremos a impugnagio de forma individualizada,
teorizando e contextualizando sobre as vertentes que ndo se coadunam com 2 legislacio patria. As
préximas linhas serdo dedicadas a tal exercicio intelectivo, requerendo, desde j4, 2 sua procedéncia
junto a esta importante faceta do Poder Péblico Municipal. -

III - DAS QUESTOES MERITORIAS
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i. DA IDENTIDADE DE EDITAIS EM CIDADES PROXIMAS

Sabe-se que o edital é elemento fundamental do procedimento licitatério. Trata-se do
documento que traz todos os critérios para o julgamento de uma licitagio e suas outras informacgoes,
de forma integral e completa. Nada pode faltar neste texto, pois ele ditard as fegtas dos cadastros, da
disputa e do acerto do contrato.

Segundo o insigne Hely Lopes Meirelles, é a “lei interna da licitagio™, visto que ele subordina
a Administragdo e os licitantes as regras nele previstas. Por essa razdo, o edital pode ser considerado
o documento mais importante do procedimento licitatétio, pois é onde o futuro Contratante indica o
que deseja contratar; os requisitos e critérios de avaliagio dos interessados e de suas propostas; € as
condigdes da contratacio.

Ocorre que, coincidentemente, o edital apresentado para esta disputa, nesta cidade - Armacio
dos Bizios/R], e o documento convocatdrio que foi apresentado meses atris na cidade vizinha — S3o
Pedro da Aldeia/R], trazem, praticamente, as mesmas exigéncias cauteladas no Termo de Referéncia.

Caso fosse apenas esta semelhanga, nio vislumbrariamos qualquer enigma. No entanto, mais
coincidéncia ainda, compreende o fato de ambas as cidades terem o mesmo prestador de servigos de
SISTEMA DE GESTAO PUBLICA.

Ora, tendo em ambos os editais especificidades comuns, cria-se, sem dividas, um impeditivo
para que outras emptesas interessadas possam participar e se adequar as cldusulas editalicias, que ja
sdo bem compreendidas pela atual prestadora de servigos.

Sem medo de ser repetitivo, mas por ser de extrema importincia, frisamos que os sistemas e
médulos solicitados no anexo I do edital em anilise, sio praticamente iguais 205 j4 existentes no
Municipio, bem como os licitados na mencionada cidade vizinha, onde, repito, o prestador de servigos
€ o mesmo. Denota-se com isso uma violagio 20 principio constitucional da isonomia, uma vez que
o cendrio ctiado favorece, tio somente, a atual prestadora de servicos em detrimento das demais.

A Impugnante entende nio haver necessidade de adentrar ainda mais neste tema. Somente
recomendamos que ao presente caso seja procedida uma reanilise criteriosa por Vossas Senhorias, 4
que o artigo 337-F da Lei 14.133/2021 prevé o crime conhecido como fraude 2 licitagio, cuja conduta
ilicita consiste em frustrar ou fraudar o cariter competitivo do procedimento licitatério, com objetivo

de perceber vantagem com o resultado do certame, com pena prevista de 4 2 8 anos de reclusio e
multa. Sendo vejamos:

Frustragio do carater competitivo de licitagdo
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Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo, o cariter
competitivo do processo licitatétio:

RUBRICA

Pena - reclusiio, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Assim, sendo imperioso que o direcionamento de licitacio acontece quando sio nnpostas
condi¢Ses para participar da licitagio que nio sio relevantes para o objeto contratado, mas, que, por
vezes, possam ptivilegiar certa prestadora de servigos, a Impugnante requer a reanilise do presente

Edital nos pontos que lhe sio préprios, a fim de que sejam dirimidas quaisquer controvérsias ou
violagSes 2 competitividade e isonomia no aspecto.

ii. DA IMPUGNACAO QUANTO AO TERMO DE REFERENCIA

ii.i PROVA DE CONCEITO

‘Sabe-se que o procedimento licitatétio foi consagrado no inciso XXI, do artigo 37, da
Constitui¢io da Repiiblica, como forma cogente para aquisicdo de bens e servigos pot parte do Poder
Pdblico, sendo vedado, em regra, que a Administracio realize contrataqoes diretamente com
fornecedores a sua livre escolha, de modo discricionirio.

Assim, a licitagio é antecedente mister do contrato Administrativo e seu procedimento se
destina precipuamente, a selecionar 2 proposta mais vantajosa para a Administracio Pdblica
garantindo a0s potenciais contratados o respeito aos Principios descritos na Lei n° 8.666/1993.

Noutro giro, mas dentro da mesma matétia, outro ponto que merece total atencio, refere-se 2
Prova de Conceito.

Sabemos que € usual nas licitagSes para contratacio de solucio de tecnologia da informacio a
exigéncia de prova de conceito para verificar se o proposto pelo licitante atende as exigéncias do edital.
Porém, algumas cautelas devem ser observadas.

O instrumento convocatério em anilise mmito deixa 2 desejar. Para melhor clareza,
transcrevemos os subitens conferentes a0 tema:

ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA)
PROVA DE CONCEITO

1. Encerrada a fase de habilitagio, anteriormente 2 declaragio do vencedor,

o Pregoeiro ird suspender a sessio publica para realizacio de Prova Pritica
de Conceito.
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2. A Prova presta-se a confirmar o atendimento aos requisitos técnicos
solicitados pelo Municipio, por meio da solugdo ofertada.

3. Os requisitos que serdo avaliados e procedimentos 2 serem seguidos na
prova pritica de conceijto encontram-se abaixo referenciados:

a VSera de res onsabjhdade da L1c1tante providenciar todos os

b) Os egulgamentos deverdo ser instalados no ambiente
disponibilizado pelo Municipio. O link de acesso 3 internet sera
disponibilizado pela Contratante;

©) O licitante serd responsivel por todas as informacdes e dados
necessérios para a realizagdo da prova de conceito.
)

4. Os critérios de verificagio da prova de conceito encontram-se abaixo

referenciados:

a) O prazo de duragio da demonstracgio serd de no méximo 5 horas.

b) O prazo para apresentagio da Prova de Conceito sers de 05 (cinco) dias
uteis apés pub]icagﬁo da convoca(;io

su'm_llac_lores.

d) A licitante tera ue atender‘ a 100% das iténs exigidos no_item
ESPECIFICACOES MiNIMAs TECNOLOGICAS GERAIS DOS

e) Durante a demonsu:agao, a cormsgao técnica poderd intervir com
questionamentos e pedidos de esclarecimentos, o que a empresa licitante
devers, através dos expositores, responder de imediato.

()

5. A prova de concelto setd acompanhada ‘exanunada e ava.hada ela

(stifo nosso)

No Termo de Referéncia, Anexo 1.1 constam algumas especificacbes tecnolégicas, mas que se
apresentam insuficientes para um julgamento claro e objetivo. O primeiro ponto importantissimo a
ser levantado, diz respeito a0 prazo de 05 horas para a realizacio da prova de conceito, pois é
humanamente impossivel o cumprimento deste prazo, salvo se o sistema ja for de conhecimento do
interessado.

Ademais, verifica-se que além de néio haver maiores esclarecimentos sobre os critérios que
setdo levados em consideragio para a anilise da prova de conceito, também nio é informado quem

compor a mesa julgadora. Sequer ¢ informada 2 qualificagio dos membros da comissio, conforme
consta no item 5, j4 transcrito.
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Tais omissbes, sem dividas, ferem o principio da publicidade que deve imperar em todas as
fases da disputa.

A tnica informag3o clara é exigéncia de atendimento de aproximadamente 100% (cem por
cento) das especificagSes tecnoldgicas minimas gerais que estio contidas no Anexo 1.1 do Termo de

Referéncia, o que ¢ abusivo.

Esta exigéncia revela uma total ofensa 4 competitividade do certame, uma vez que a
demonstragio de 100% (cem por cento) do funcionamento de um sgffware num ambiente que nio serd
o definitivo trari conclusdes imprecisas do funcionamento dos requisitos pretendidos, principalmente
por estarmos diante de diversos contetidos interpretativos.

E pacifico de que a Prova de Conceito deva seguir o rito determinado pela Lei de LicitagGes
e pela jurisprudéncia das Cortes de Contas, ou seja, o procedimento de avaliacdo devera ter clausulas
claras sobre seu julgamento objetivo e 2 possibilidade de a licitante discordar ou reapresentar itens
que, por ventura, venham a ser indicados como desconformes pelos técnicos da Contratante, haja
vista cendrios interpretativos.

Nio se pode exigir uma prova de conceito, sem a previsio de uma rotina clara para todos os
licitantes, determinando de forma objetiva quais sio os critérios que serdo submetidos a julgamento e
de que forma estes itens podetdo ser acompanhados pelos demais licitantes e atestados como
“atendidos” ou “ndo atendidos”.

Nesse sentido, ante tais auséncias, REQUER a Impugnante maior clareza quanto 20s critérios
de avaliagdo ¢ julgamento; 2 indicagio e qualificagdo da equipe técnica avaliativa de forma clara e
expressa do edital, a fim de que todos os licitantes tenham amplo acesso a tal informagio, conforme
regramentos basilares dos certames licitatorios e; percentual de aprovagdo razoavel a proteger os
licitantes de injusti¢as, permitindo a corregio ou cumprimento de 70% das exigéncias.

ii.ii DA IMPUGNACAQO QUANTO AS “ESPECIFICACOES MINIMAS
TECNOLOGICOS GERAIS DOS SISTEMAS”

Consta no item 5 DAS ESPECIFICACOES MINIMAS TECNOLOGICAS o seguinte

enunciado:

5 Os MODULOS DA SOLUGCAO devem contar com recursos de
integracio, exclusivamente através de API REST com fetorno em formato
json devidamente autenticados e validados com protocolo HTTPS.
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A exigéncia € exorbitante e, por l6gica, restritiva. Isso porque, h possibilidade de integrar os
modulos da solugio através de uma API SOAP (trafegando xml) ou através de Triggers via Banco de
Dados.

No mesmo sentido, eis o item 9:

9 Os MODULOS DA SOLUGAO devem utilizar tecnologia bootstrap e
CSS.

Também nos deparamos com restrigio da competitividade na exigéncia alhures, posto que,
existem diversas solugSes nesse sentido, como, por exemplo, “Material UI” da Google, nio
justificando 2 exclusividade da tecnologia bootstrap e CSS.

Por assim o ser, 2 Impugnante REQUER que sejam ampliadas as possibilidades dos itens 5 e
9 acima, conforme fundamentagio pontuada.

IV - DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA
DOS PRAZOS COM BASE NO ARTIGO 21, § 4° DA LEI 8.666/1993

Tendo em vista que as alteragSes aqui ofertadas modificam a substincia geral do instrumento
convocatdrio e, inclusive, das condi¢des de formulacio das propostas. Data vénia nio resta outra
solugdo sendo a republicagio do referido Edital e a reabertura do prazo para a elaboragio das
propostas, por tratar-se da tnica forma de se preservar o cariter competitivo do certame.

E o que se REQUER!

V- REQUERIMENTOS FINAIS

Fundados nessas consideracBes, em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados
nesta impugnacio, com a corre¢io necessaria do ato convocatétio para que se afaste qualquer
irregularidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica esti designada para 09/09/2022, requer, ainda, seja
conferido efeito suspensivo 2 esta impugnacio, adiando-se a referida sessio para data postetior 2
solucao dos problemas ora apontados.

Requer, caso nio corrigido o Edital no ponto ora invocado, seja mantida a irresignagio da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagio por parte da autoridade competente para tanto.

Termos em que



Pede deferimento.

De Belo Horizonte/MG para Armacio dos Biizios/R], 05 de setembro de 2022.

‘Assinado digitalmente por: . G ‘
CARLOS GONCALVES DE OLIVEIRA i ‘
i SRR L
Shipa ‘h.érﬁ%?g%&.?rfa?gﬁagd?rfé‘xg"gm>

Carlos Gongalves de Oliveira
OAB/MG 102.756
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Em 07/08/2014,trensferiu-se para a
1*subsecio da OAB/MG sediada em
BELO HORIZONTE.

Belo Horizonte,25/09/2014.
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Helena E. S. Delamonica
Diretora Secretéria Geral

ARTEIRA DE IDENHDADE
DE ADVOGADO

_ MMWMWWMM«"
 Natursiidade FORMGAMG. .
Dota ds Nascimenta JM’M%
,mmmm
_mnwm mw
‘amcocawmmau mm ;

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BR

-OAB-

] o documento do Jdom‘ldado
_ protissional,na forma prevista no
- Regulomento Geral, é de uso
-obr)nah&rln noexercicio daatividad 8
de advogade ou de e.m:r' rfo e
.c'-onstfwl prova de identid {
: para fodes os fins .'cgau ;
(Arm}o !Jdn Leid. 906 dpDJ a7-94,




