ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAQ DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Armacao dos Buzios, 18 de novembro de 2022

A Coordenadoria Especial de Licita¢do e Contratos

Considerando o recurso apresentado pela empresa requerente MEDPRIME
CLINICA GESTAO E SAUDE S/A as fls. 02/13;

Considerando as contrarrazdes apresentadas pela empresa PRC SOLUCOES E
SAUDE LTDA 3s fls. 21/41; _

Considerando o parecer opinativo da Procuradoria Geral do Municipio as
fls.48/52.

Eu, que o presente subscrevo, na qualidade de Ordenador de Despesa da
Secretaria Municipal de Saude deste municipio, decido pelo INDEFERIMENTO do
recurso interposto pela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A, tendo em
vista que os argumentos apresentados sdo insubstanciais, devendo ser mantida a
habilitagdo da empresa PRC SOLUGCOES E SAUDE LTDA.

Encaminho os autos para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Leonidas Heringer Fernandes %

Secretario Municipal de Saude
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De: PGM

Para: Secretaria Municipal de Satde

Trata o presente de processo administrativo iniciado através de
requisicao da Secretaria Municipal de Saude, perquirindo, com fulcro em disposicao
expressa no ordenamento juridico municipal,, a andlise técnica da instrugdo
processual e dos argumentos declinados no recurso interposto pela empresa
MEDPRIME CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A e na competente contraminuta
ofertada pela empresa PRC SOLUCOES E SAUDE LTDA, tendo sido os autos

remetidos a esta PGM paginados até folhas 47 (quarenta e sete).
Para instruir nos autos, foram juntados os seguintes documentos:

01.Recurso Administrativo pela empresa MEDPRIME
CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A - fls. 02/11;

02.Protocolo da competente contraminuta - fls. 20;

03.Contraminuta ao Recurso Administrativo, encaminhado
pela empresa PRC SOLUCOES E SAUDE LTDA - fls.
21/41

04. Manifestac&o do Ordenador de Despesas - fls. 47

E a sintese dos fatos e documentos essenciais constantes dos autos cujo

conteudo informativo adota-se como relatério essencial.

I. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DE ATUACAO DA ASSESSORIA JU/RiDICA

/
A atuag&o da Procuradoria Geral do Municipio &, essencialmente, definida
|
pela Lei Municipal n® 1.619 de 26 de janeiro de 2021. Assim, compete &
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Procuradoria Geral, tdo somente, o exame prévio quanto ao aspecto juridico formal
dos elementos constantes dos autos, nZo competindo adentrar & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, avaliar os aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, nem chancelar opcdes técnicas adotadas _pe_la

Administracéo.

Frise-se que, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, o Parecer Juridico
tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administragao ou os particulares
a sua motivagéo ou conclusdes. Neste contexto, ressalte-se os ensinamentos de
Maria Silvia Z. Di Pietro:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito a solicitagdo do parecer (o qué nao lhe.
imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exijal p’arecer'
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Eﬁ(e“cutivo;
embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de

ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu caréater opinativo”.

Explicita-se que tal entendimento é consonante com o exarado pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 24.078). Por fim, cabe ressaltar, a analise dos
aspectos de natureza eminentemente técnicos e financeiros deverdo ser analisados

pela competente pela Controladoria Geral do Municipio e n&o por esta PGM

Il. APRECIACAO DA CONSULTA

Preliminarmente, compete salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os subsidios que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. E, estando munidos os autos de elementos
formais e materiais minimos e suficientes ao oferecimento de manifestagao juridica,
em estrita analise dos fatos segundo o documental constante dos autos, oriundos
das Secretarias Municipais, prossegue-se ao parecer juridico, certificando-sg/ desde
ja que a presente analise levou em consideragdo toda a instrugdo constante do
procedimento 3699/2022, pertinente ao Pregéo Presencial n°. 052/2022.

/
|
]
|
|
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Em apertada sintese assevera o recorrente que o recorrido, inobstante a
apresentacao de escrituragdo contabil durante a fase de habilitagdo no Pregao supra
referido, atuou em erro haja vista que o documento apresentado n&o condizia com
aquele registrado junto & base de dados SPED, afirmando, para tanto, que o cc’zd‘:ig‘o
HASH do documento apresentado pela empresa PRC SOLUCOES E SAUDE LTDA,
quando do oferecimento dos envelopes ocorrido em 25.08.2022, ndo seria 0 mesmo

cadastrado no aludido sistema de escrituracéo.

Instada a se manifestar, a empresa PRC SOLUCOES E SAUDE LTDA,
ofertou contrarrazdes, os quais, ainda que judiciosos, ndo se aplicam a discussao
ora travada, a uma, pois, ainda que possua natureza de Empresa de Pequeno Porte,
no momento adequado, n&o apresentou declaragéo de tal condigéo, pelo o que as
benesses da Lei Complementar n°.123/2006 nao Ihe socorrem; e, a duas, pois, nao
se esta aqui analisando hipdtese de restritividade de competicdo atinente a

necessidade de apresentacéo de notas explicativas na escrituracdo contabil.

Ainda assim, ao menos sob o prisma juridico, ndo merecem acolhida as

razbes recursais.

Pelo o que aflora dos autos, e como noticiado anteriormente, o Unico
argumento encaminhado pelo Recorrente repousa em suposta irregularidade na
apresentacao da documentacdo de habilitacéo, haja vista que a escrituracdo contabil

nao encontraria eco com aquela registrada junto & base de dados SPED.

No entanto, compulsando os autos principais verificarmos que os
envelopes foram apresentados pela empresa recorrida em 25.08.2022, quando da
primeira sessdo, e foram os mesmos descerrados em 13.10.2022, quando da quarta
sessao do Pregéo Presencial 052/2022, sendo certo que a alteracdo na escrituragéo
ventilada pela recorrente ocorreu em 21.10.2022, conforme se verifica és fls. 27,

destes autos.
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Vé-se, portanto, que quando da participagéo do certame pela empresa, a
escrituracdo contabil vigente no sistema SPED era aquela apresentada quando da
abertura dos envelopes, de forma que era tal documento valido e eficaz e, assim,

habil a surtir os efeitos a que se destinava

Outrossim, mesmo que, ad argumentandum tantum, se admita o
argumento de unicidade das sessbes pertinentes a fase externa do certame, de
forma que n&o poderia o licitante alterar sua documentacéo até que o mesmo se

encontre findado, ainda assim, melhor sorte ndo socorre ao recorrente.

Com efeito, compulsando o sistema SPED verificamos a similitude
material entre o balango contabil apresentado no certame sob o hash
BOFCF484F3BE6743D88ED61C5EB4A78B5FBABESD e o que o substituiu cujo
hash B711727658161477466BB03616B28282F08CB8EY, tendo havido, no
segundo, tdo somente a insergdo de notas explicativas (as mesmas juntadas as fis.
37/41), as quais sequer s&o obrigatdrias a validade da escrituracdo, dada a natureza
juridica do recorrido.

Explicamos: A elaboragdo e publicagdo de Notas Explicativas as
Demonstragbes Financeiras & uma exigéncia legal encaminhada somente em face

das Sociedades Anénimas, prevista no § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976, in

verbis:

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base
na escrituracdo mercantil da companhia, as seguintes demonstragbes
financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situacdo do patriménio da

companhia e as mutagdes ocorridas no exercicio: [...]

§ 4° As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e
outros quadros analiticos ou demonstracées contébeis necessarios para

esclarecimento da situagdo patrimonial e dos resultados do exercicio.
1
[

|
Vé-se, portanto, que a inser¢do das notas explicativas em | quest&o,
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somente se prestaram a esclarecer fato inerente ao contrato social da recor\rente -ja
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constante dos autos principais - sendo certo que as mesmas ndo se afiguram

necessarias a validade e eficacia da escrituragdo contabil daquela.

Nesta toada, padece de razdo o recurso encaminhado pela empresa
MEDPRIME CLINICA, GESTAO E SAUDE S/A.

lll. CONCLUSAO

Conforme o contetdo exposto nesta pecga juridica e o que dos autos
consta, e restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se pela insubsisténcia de
argumentos que venham a alicergar o provimento do recurso interposto, pelo o que
devolvemos os autos para ciéncia do gestor da Pasta e emissdo de decisdo de

meérito quanto ao presente feito.

Armacéo dos Buzios, 08 de novembro de 2022




