ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

‘ Armacao dos Buzios, 16 de novembro de 2022

A Coordenadoria Especial de Licitacdo e Contratos

Considerando o recurso apresentado pela empresa requerente HUMANIZA
SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA as fls. 03/25.

Considerando o parecer opinativo da Procuradoria Geral do Municipio as
fls.111/114.

Eu, que o presente subscrevo, na qualidade de Ordenador de Despesa da
Secretaria Municipal de Saude deste municipio, acolho parcialmente o recurso
apresentado pela empresa requerente.

Diante do exposto, INDEFIRO o pedido de habilitacdo para o LOTE 1 e DEFIRO a
habilitacdo da recorrente para o LOTE 2.

Encaminho os autos para as providéncias cabiveis.

Atenciosamente,

Leonidas Heringer Fernandes

Secretdrio Municipal de Saude
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De: PGM

Para: Secretaria Municipal de Satde

Trata o presente de processo administrativo iniciado através de
requisicdo da Secretaria Municipal de Saude, perquirindo, com fulcro em disposicdo
expressa no ordenamento juridico municipal,, a andlise técnica da instrucdo
processual e dos argumentos declinados no recurso interposto pela empresa
HUMANIZA - SERVIGOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA e na
competente contraminutas ofertadas pela empresa PRC SOLUCOES E SAUDE
LTDA, MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE S/A e AMQ RIO GESTAO EM
SAUDE, tendo sido os autos remetidos a esta PGM paginados até folhas 110 (cento
e dez).

Para instruir nos autos, foram juntados os seguintes documentos:

01.Recurso Administrativo pela empresa HUMANIZA -
SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA -
fls. 03/25;

02.Protocolo da competente contraminuta - fls. 32;

03.Contraminuta ao Recurso Administrativo, encaminhado
pela empresa PRC SOLUCOES E SAUDE LTDA - fls.
33/35;

04.Protocolo da competente contraminuta - fls. 42

05.Contraminuta ao Recurso Administrativo, encaminhado
pela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE
S/A - fls. 43/50;

06. Protocolo da competente contraminuta - fls. 57;

07.Contraminuta ao Recurso Administrativo, encaminhado
pela empresa MEDPRIME CLINICA GESTAO E SAUDE

S/A - fls. 60/66 1

08. Manifestacao do Ordenador\de Despesas - fls. 109
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E a sintese dos fatos e documentos essenciais constantes dos autos cujo
conteudo informativo adota-se como relatério essencial.

I. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DE ATUAGAO DA ASSESSORIA JURIDICA

A atuacao da Procuradoria Geral do Municipio é, essencialmente, definida
pela Lei Municipal n° 1.619 de 26 de janeiro de 2021. Assim, compete &
Procuradoria Geral, tdo somente, o exame prévio quanto ao aspecto juridico formal
dos elementos constantes dos autos, ndo competindo adentrar & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, avaliar os aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, nem chancelar opcbes técnicas adotadas pela
Administragao.

Frise-se que, conforme ensina Hely Lopes Meirelles, o Parecer Juridico
tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares
a sua motivacdo ou conclusdes. Neste contexto, ressalte-se os ensinamentos de
Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica de ato final. A
obrigatoriedade diz respeito & solicitagdo do parecer (o que nao lhe
imprime carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer
juridico sobre todos os recursos encaminhados ao chefe do Executivo;
embora haja obrigatoriedade de ser emitido o parecer sob pena de
ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu carater opinativo”.

Explicita-se que tal entendimento é consonante com o exarado pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 24.078). Por fim, cabe ressaltar, a analise dos
aspectos de natureza eminentemente técnicos e financeiros deverio ser analisados
pela competente pela Controladoria Geral do Municipio e ndo por esta PGM

Il. APRECIACAO DA CONSULTA

Preliminarmente, compete salientar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os subsidios que constam, até a presente data, nos autos
do processo administrativo em epigrafe. E, estando munidos os autos de elementos
formais e materiais minimos e suficientes ao oferecimento de manifestacéo juridica,
em estrita analise dos fatos segundo o documental constante dos autos, oriundos
das Secretarias Municipais, prossegue-se ao parecer juridico, certificando-se, desde
ja que a presente andlise levou em consideracdo toda a iinstrugéo constante do
procedimento 3699/2022, pertinente ao Pregao Presencial n°} 052/2022.

{

Em apertada sintese, assevera a recorrente ter SEO inabilitada de forma
equivocada haja vista ter apresentado documentagéo pertinente a demonstrar sua

Matncula n 72942
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inscricdo junto ao municipio de Niteroi, bem como possuir, em seu objeto social,
previsao especifica que lhe possibilita executar o servico em questéo.

Noutro giro, a empresa recorrida, prestigiando as razdes ofertadas pelo
pregoeiro para a inabilitagdo da recorrente, ratifica-as asseverando que o
procedimento adotado pelc servidor municipal foi adequado e que o CNAE daquela
é incompativel com o objeto descrito no Lote 01 e 02.

Em que peser os judiciosos argumentos trazidos pelo recorrido, os
mesmos nao merecem acolhida, pelo o que deve ser, a0 menos sob o prisma
juridico, provido, a0 mei'os em parte, o recurso encaminhado pela empresa
HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Com efeito, no que se refere a inabilitagdo decorrente da inobservancia
do que resta langcado no item 12.3.2, compulsando os autos do procedimento
principal, € de facil verificacdo que o recorrente apresentou as fls. 15/77 da sua
documentac&o de habilitacdo competente comprovante de inscricdo municipal, pelo
0 que o apontamento lancado na ata de sessdo 04, concessa maxima venia, ndo se
sustenta.

Nesta toada, inobstante a certificacio trazida aos autos, é de se verificar
a existéncia do documento e a higidez da documentacdo colacionada aos autos.

Ultrapassado esse aspecto, e adentrando & andlise da capacidade da
recorrente em prestar o se vico perquirido pela municipalidade, no que se refere aos
lotes 01 e 02, verificamos que, no que se refere ao primeiro, este sera exercido no
nosocOmio municipal, engiianto o segundo nas unidades ambulatoriais, tendo o sr.
Pregoeiro adentrado ao mérito da técnica quantitativa constante do Termo de
Referéncia para inabilitar o recorrente, a despeito da necessaria segregacio de
fungdes que deve haver na Administracdo Publica.

Isto posto, ainda que essa PGM nao possua a expertise necessaria,
verificamos que o recorrente, no que se afeta ao Lote 02, possui registrado em seu
contrato social a atividade descrita no CNAE cddigo 8630-5/02, assim descrito pelo
orgéo competente?

Secgao: Q SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS
Divisao: 86 ATIVIDADES DE ATEN(;/AO A SAUDE HUMANA

! Lote 01 - Servigos Médico Clinico Geral e Especialistas Presencial na Unidade Hospitalar e Prontos
Atendimentos de segunda a segunda. Lote 02 - Servigos Médico Espemalls‘[a nas Unidades
Ambulatoriais para atendimento de segunda a sexta feira

2 https://concla.ibge.gov.br/buscz-online-cnae.html?subclasse= 8630501&tfpo—cnae&wew—subc!asse

Thi ;z Ferreira
Procutgdor Ceral
Matriculy n° 22.942
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Grupo: 86.3 Atividades de atengdo ambulatorial executadas por
medicos e odontdlogos
Classe: 86.30-5 Atividades de atencdo ambulatorial
executadas por médicos e odontdlogos
Subclasse: 8630-5/02 Atividade médica ambulatorial com

recursos para realizagéo de exames complementares

Notas Explicativas:

Esta subclasse compreende:

Esta subclasse compreende:

- as consultas prestadas em consuliérios, ambulatérios, postos de
assisténcia médica, clinicas médicas e outros locais equipados para a
realizacdo de exames complementares Esta subclasse compreende
também: - os postos de salde publica

Nesta toada, mister se faz a andlise pelo Ordenador de Despesas quanto
a adequacéo do CNAE suso referido ao que se pretende contratar, sendo certo que,
no que se refere o Lote 01, o qual sera realizado no nosocdmio municipal, é
flagrante que o recorrente ndo possui competéncia para atendimento em pronto
socorros e atendimento de urgéncia .

Nesta toada, € de se verificar que a inabilitagdo da recorrente partiu de
premissas, data venia, destoantes do que prevé o ordenamento juridico patrio e,
como tal, merece ser analisada sob o prisma da necessaria legalidade que deve
pautar a Administragcado Publica.

lIl. CONCLUSAOQ

Conforme o contelido exposto nesta peca juridica e 0 que dos autos
consta, e restrito aos aspectos juridico-formais, opina-se ao menos em parte pela
juridicidade dos argumentos trazidos pela recorrente, pelo o que devolvemos os
autos para ciéncia do gestor da Pasta e emissdo de decisdo de mérito quanto ao
presente feito.

Armacao dos Buzios, 08 de novembro de 2022

.‘.///‘"
onsultor Juridico




