PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

Estrada da Usina, 600
Centro
Armacao dos Buzios - RJ

Abaixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer.

Data Abertura:  30/08/2022 10262/2022
Procedéncia: EXTERNA
Assunto: PROCESSO ADMINISTRATIVO

Codigo dé Taxa:

Nome Regquerente: HUMANIZA - SERVIGOS MEL:iCOS E GESTAO EM SAl
CPF/CNPJ: 32198904000160

Endereco:
Municipio:
Cep:

Bairro:
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éetor‘Requerente:

Stmula: APRESENTA(}AO DE PLANILHA DE CUSTOS DE EXEQUIBILIDADE.
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA DA CIDADE
DE ARMACAOQO DOS BUZIOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EDITAL N° 052/2022

Processo n°: 3699/2022

Prezada comissdo de Licitagdo

Sr. Pregoeiro,

HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA., inscrita no
CNPJ sob o nimero 32.198.904/0001-60, situada a Rua Alvares de Azevedo, n°
76, Apt. 210, lcarai, Niter6i/RJ, CEP: 24.220-021, vem, tempestivamente,
conforme item 13.12 do Edital e SS e Ata n°® 002 da Reunido realizada pela
Comissa@o de Pregéo, apresentar manifestacdo face a decisZo de suspenséo
do preg&o para apuragéc da exequibilidade das propostas.

1-DOS FATOS

O Municipio de Ammacio dos Buzios, promove licitagdo sob a
modalidade Preg@o Presencial, do tipo Menor Preco Global, objetivando a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE GERENCIAMENTO E
OPERACIONALIZACAO 'DE PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE
(PROFISSIONAIS MEDICOS), EM CONFORMIDADE COM AS DIRETRIZES
DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE, COM A FINALIDADE DE

Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Saudde LTDA. |
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ATENDIMENTO A POPULACAO DO MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS BUZIOS

DAS UNIDADES DE SAUDE, REALIZADO POR PROFISSIONAIS MEDIGOS,. /10%67?‘/;,,

QUE ASSEGURE A ASSISTENCIA UNIVERSAL E GRATUITA iy
POPULACAQ, DENTRO DOS PRINCIPIOS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE
- SUS, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

Interessada no certame, a empresa em epigrafe adquiriu o Edital e
compareceu & sessdo de abertura desse certame e entrega dos envelopes
exigidos no Edital, sendo julgada habilitada, conforme ata de reunido: Atan®
002 da Reunio realizada pela Comisséo de Pregao.

Em continuidade, na abertura do Envelope A — DA PROPOSTA
COMERCIAL -, no que tange ac Lote 02 do Certame, foi julgada vencedora a

proposta apresenta pela empresa Manifestante.

Entretanto, a empresa Humaniza — Servigos Médicos e Gestao em
Salde Lida.,

considerados manifestamente inexequiveis.

ora Manifestante, ofertou proposta abaixo dos valores

Nesse sentido, o Sr. Pregoeiro decidiu realizar as diligéncias
necessarias & apuracao da exequibilidade das propostas, suspendendo assim a

sessio.

Por fim, foi solicitado 2 empresa Manifestante que apresentasse
planilhas de composico de custos capazes de comprovar a exequibilidade dos

valores ofertados.

Diante disso, é a presente para demonstracgo da exequibilidade da
empresa Humaniza — Servicos Médicos e Gestdo em Saude Ltda., com a
demonstragdo ndo somente das planilhas de custos, assim como de valores

praticados no mercado em contratagGes vigentes no Estado do Rio de Janeiro.

Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Satde LTDA.
CNPJ: 32.198.904/0001-60

= humaniza.care@heotmail.com
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Iil- DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacao & tempestiva, conforme item 13.12 do Edital
o SS e Ata n° 002 da Reuni&o realizada pela Comiss&o de Pregdo, em que foi
ofertado o prazo de 03 (trés) dias uteis para apresentagéo da documentacac

comprobatoria da exequibilidade das ofertas.

Diante disso, tendo 2 sessado ocorrido no dia 25/08/2022, demonstra-
se tempestivo até 30/08/2022.

iii- DA EXEQUIBILIDADE DOS VALORES OFERTADOS PELA EMPRESA
MANIZA — SERVICOS MEDICOS E GESTAQ EM SAUDE LTDA.

HU Cc

A priori, conforme se observa do procedimento de abertura dos
envelopes das proposias pelas licitantes, in casu, a empresa Manifestanie
apresentou proposta vencedora no valor global de R$ 6.632.178,97 (seis
milhdes, seiscentos € trinta © dois mil, cento de setenta e nove reais e novenia
¢ sete centavos).

Entretanto, o valor foi considerado inexequivel a0 Lote 02, tendo em
vista que o valor orcado estava abaixo de 70% da média aritmética das propostas

validas (sendo esse 0 menor valor), conforme Artige 48, 11, §1°,“a".
Ademais, valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

« ..aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou
do servigo. Inaceitavel que empresa privada (que almeja
sempre 0 lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que
levaria a arcar com prejuize se saisse vencedora do
certame, adjudicandoe-se Ihe © respectivo objeto. Tal fato,
de todo

empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,

por incongruente com @ razdo de existr

necessariamente, 2 presungédo de que 2 empresa que
assim age esté a abusar do poder econdmicc, com 0 fim
de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé
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1 | HUMANIZA

Torres. Comentarios & Lei de Licitagbes e Contratos da
Administragdo Publica. p.559)

Nesse sentido e de acordo com a ligdo apresentada, em caso de a -

empresa licitante demonstrar que os valores propostos/ofertados a=.a;sﬁté‘1o(sb

compostos também de lucros a serem auferidos pela empresa e os valores est&o
de acordo com os praticados em mercado, ndo ha que se falar em proposta

inexequivel.

Como apresentacdc de documentos gue comprovam a

exeguibilidade da proposta apresentada pela empresa Manifestante,

seguem as planilhas de custos demonstrando que além dos custos ja

previstos e recolhimento de fributos, 2 empresa ainda prevé: custos

indiretos de 15%: seguro acidente: e lucro de 10% - o gue demonstra total
exequibilidade da proposta.

N&o obstante, também se faz anexo planilha de custos de oufra

empresa gue presta servigos com o mesmo objeto para o Estado do Ric de

Janeiro, em que o valor da hora/médica ainda € menor do que o proposio nesse
certame.

Cumpre esclarecer que o contraio da empresa acima referida e com
a planilha de custos anexa foi firmado junto a Fundagéo Saide do Estado do Rio
de Janeiro e se enconira em vigor, em pleno funcionamento da unidade, sem
qualquer punic¢io.

Com efeito, nos cumpre esclarecer que os servigos objeto do certame
s80 execuiados pelos sdcios da empresa, o gue desobriga o pagamento do piso
salarial da categoria.

Além disso, vale a hermenéutica do Art. 48, 1l da Lei n® 8.686/83, veja-se:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[.]

Il - propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis,
assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagao
gue comprove que os cusitos dos insumos sdo coerentes

Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Satde LTDA. ||
CNP2: 32.198.904/0001-60

= humaniza.care@hotmail.com ||
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com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
s30 compativeis com a execucdio do objeto do conirato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatério da licitag@o.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso 1l deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagdes de menor prego para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores
a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela
administracZo, ou

O gue se depreende é que seriam inexequiveis as propostas em que
nd3o restarem demonstradas a viabilidade através de documentag@o gue
comprove que 0s custos ndo sdo coerenies com os de mercado € que 0s
coeficientes de produtividade s3o incompativeis com a execugéo do objeto do
conirato.

Todavia, © gue se observa da planilha de custos demonstrada

nessa oportunidade é que os valores estfo de acordo ndc somente com os

praticados no mercado. mas que demonstram gue os coeficientes de

produtividade — entende-se assim os custos e o lucro da empresa para

efetiva prestacdo do servico — séc compativeis com a execucdo do objeto
de confrato.

Além disso, o §1° alinea a, do mencionado artige indica a
inexequibilidade inferior 2 70% do valor da média aritmetica no caso de licitacbes
de menor preco para obras e servigos de engenharia, o que n&o € objeto do
presente certame, razSo pela qual deve o pregoeiro atentar-se apenas ao Arl.

48, 11, sob pena de descumprimento do principio da legalidade.

Por fim, ressalta-se que, o gue deve ser levado em consideracao por
parte desta r. Comissdo, & principaimente o principio da SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO - demonstrade, in casu, que a empresa Manifestante
possui plenas condigbes de prestar os servicos objeto do contrato sem afetar
qualquer custo ou lucro dessa empresa, garantindo o pleno funcionamento do
servigo pelo menor prego global apresentado.

| i Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Satde LTDA. 1

| HUMANIZA CNPJ: 32.198.904/0001-60 |
;-. 3 5 humaniza.care@hotmail.com §
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lii- DAS CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, observamos que O T. Pregoeiro adotou medida jus%a ao
suspender o Pregdo para apresentagdo de documentagdc que pudesse
demonstrar a exequibilidade da proposta apresentada.

A medida corresponde ao Art. 48, 1l da Lein® 8.666/93, fundamento
esse que de acordo com O principio da legalidade deve ser adotado pela

Administracdo Publica, tendo em vista o objeto do certame.

Mais a mais, a empresa Manifesiante apresenta planilha de custos
com os valores da hora médica praticada pelos préprios sdcios da empresa,
raz&o pela qual ndo ha necessidade de adequagio 20 piso salarial da categoria,
além de apresentar planilha de cusios de contrato firmado no corrente anc com
o Estado do Rio de Janeiro em gue demonstram valores da hora trabalhada

inferiores a0 proposto nesse certame.

Com efeito, 2 empresa HUMANIZA — SERVICOS MEDICOS E

GESTAO EM SAUDE LTDA., apresenta planilha de custos abertos

demonstrando valores dos custos completamente exeguiveis ac contrato

pretendido, além da demonstracdo néo somente de lucro de 10%. como ja

considerado todos 08 {ributos. seguro acidente e custos indirefos.

Sendo assim, roga essa empresa Manifestante pelo acolhimento dos
documentos apresentados € parecer conclusivo de exequibilidade da proposta
apresentada.

iV — DOS REQUERIMENTOS

Por todo o apresentado nessa manifestac@o, a empresa HUMANIZA
— SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA., REQUER 2 essa
respeitavel Comissgo de LicitagBo que analise a documentacdo apresentada,

n3o somente da planilha de custos da empresa, COmMO também dos valores j&

.o

Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Sadde LTDA.
CNPI: 32128.804/0001-80

= humaniza.care@hotmail.com
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Humaniza Care - Medicina Preventiva e Gestao em Salde LTDA.

i .wl

praticados no mercado no ano de 2022, reconhecendo a exequibilidade da
proposta de precos apresentada por essa empresa, para a0 fim declarara-la

vencedora do Lote 02 do certame.

\OF

Aproveitamos para renovar os votos de elevada estima e consideracéo: 6

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2022.
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HUMANIZA - SERVICOS @EDEEGS E GESTAO EM SAUDE LTDA
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PODER EXECUTIVO

DIARIO QOHCIAL

ANO XLVl - N*® 119 - PARTE | 2
SEXTA-FEIRA - 1 DEJULHO DE 2022

DO _FSTADO DO WO _DE _JANFIRO

SECRETARIA DE ESTADC DE POLICIA SIVIL
DEPARTAMENTO GERAL DE GESTAQ DE
SERVICO DE PROMOGOES
EDITAL
O SERVICO DE (mmulowmabﬁ-
ahfnﬂn.mﬂimbo ntive de Cencomentss & Promogiio por
recimento, do Inspetor do Policie, publicade no D.O.
n"!!uds‘l-ll“ em cumprimento a0 dospacho datado de
27&)&2022, mmsaawmwm

arnmnmvonecaummarr&.\
2% CLASSE DO CARGO DE INSPETOR DE
VALIDADE: 29/08/2017

POR MERECIMENTO

1D Funclonal Nome Pontos
4137817-2 Alexandre de Oliveim Carvalho 28,75
Ik 2404734

Secretaria de Estado de Defesa Civil

VALGR TOTAL: R§ 10.125.000,00 (dez mihSos o cento e vinto & cn-
co mi recls).
Fuwmnono:msr.mndawmmw
210683, @
uﬁrAnAAamﬂumm
PROCESSO N* SER410004/000052/2020.
i 40470
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
RETARIA EXECUTIVA
Anso

o422

Salde. ne forms disposia administatvo n® SE-
080001 no periodo de 0472022 2
180772022, o dem

SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL
EXTRATOS DE INSTRUMENTOS CONTRATUASS
INSTRUMENTO: Termo de Conbroto n® 38/2022
FUNDAMENTO: Procasso n® SEI-270042/000529/2022
PARTES: Estndo do Rio de Jsneim, syovis oo corpedoBumbem
Miitor do Estedo do Rlo de Janoko, e & emprasa VIERA

SECRETARIA OE ESTADO CE SACDE
SUBSECRETARIA EXECUTIVA
s:.rPEzm’tEmEuclA DE COMPRAS E LICITAGOES
COORDERAGAD DE LICTTAGAO
AASO

A COORI A

SA
oman-cpmcavm por cbjcto &
de abastecimento com mmdemmdommu
.&1mnmddapa'mnplun davidamentz o e Aglncia
de Pelidieo -
waacmomuw mmdu‘lz(um):m-

vunnmu_%ssmﬁg mizes QuETOENIDS © noven-
i@ ¢ scis il rouocorso wm;.

DAAMA
GESTDRTECNICOQPEIAG!M.TE!BE.BM MARIO LUEZ PE-

REIRA VERDINI, RG: 18.828.

MEMBROS: MAJ BM LUCAS TITONELLI NUNES, RG. 35.689 ¢ MAJ
BM VINICIUS PERES MENDES. RG. 37.876.

MEMBRO TO: 1° TEN BM THALLES FILIPE TORRES DA
SIVA, RG. 53312

IDAMENTO: 1
ARTES: Estado do Rio de Janeino, de Bombsiros
m:&ﬁmhﬂbmhm,nnm INSON INDUS-
TRIAL DHRASILLTD&\.

pfmoommmmpurmm .Iquugﬁoda
eqzlbamm troinemonte cordiomespiraiticio (orpdmetros).
Corpo de Bombolros Militar do Estado do Rlo de Janelo (C
mamupmwwmmnmmum(m:.m-

ses, contedos @ portr do sua Puﬂlml:éo no DOERJ.

VALCR TOTAL: R 1.883.687,83 (Um milhiio oltocentos e cltonin &
trds mil solscentos g oltents o scis resis o oifenta o s centavos).
DATADAASSIHATURA.‘IS-‘WMZ
GESTOR TECNICO OPERACIONAL: CAP BM QOC/13 IGOR MOTTA
EMA'ITEBCOS’TA.RG.&JZQ.

EMBROS: 2° SGCT S8M Q02/02 ALEX NUNES BARBOSA, RG.
aimucﬁmm14RENAND'ALMEDABALTI'mH.RG

MMRDSWW]EMWTMDEWCSRA—

MOS, RG. 40.015.

INSTRUMENTO: Termo do Contraio n® 5472022

FUNDABENTO: Procosso n®

PARTES: Estado co Rio de Jeneiro, através do Corpo de Bombairos

mbwﬁ%ﬁmmaam B&A COMERCIO

DE EPI EIRELL

OBJETO: O presents CONTRATO tem por chjelo a compra de Luves
a ncéndio.

iy
Wi -ommwmmmmu(ﬁm)m
ses.mnmduss%ﬂr sun publicaclo no DOERJ.

VALOR TOTAL: 4wqmmwmomﬂ
novecenios @ noventa @ nova noals @ vinto centevos).

DATA DA SSIKATWA. ASRG/2022.

GESTOR NICO CPERACIONAL: CAP BM QOGC/M2 JANSEN DOS

RG. 48.080.

MEMBROS: CAP BM QOC/3 LUCAS NASCIMENTO DA SILVA,
48.131 e CAP BM QOC/13 DEREX MACEDO FRA%RG. 48133
MEMBRO SUBSTITUTC: SUSTEN Q00/00 DANIEL 0 DA SILVA
CARIUS DE FRANCA, RG. 27283

ik 2604248

Secrctaria dc Estado de Sadde
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

EXTRATO DE INSTRUMENTO GONTRATUAL

INSTRUMENTO: CONTRATO
PARTES: EST, boruooe.smsmpaen
TADO DE SAUDE o PVAX CONSULTORIA £
OBJETO: de empresa para

o
&&mo&mmd?mwgﬂbdam

do de
magho, transporta, mat

da L]

C 12 (dozs) meses, contados a parir da publicagio do ex-
‘rato no D.O.
memmmzsmw(mbumamdmum
tenta e nove mi rosis).

FUNDAIEN'I'ONA‘I‘D‘LI:IH’B.BM do 21 do junho de 1.993 e
alioragSes, pela Lei Estadus! n* 287, da dezambro da 1579 &
Dwmﬂ114ﬂdsxdelhﬂ$1mﬂ4m1de12&f&
verelro de 2010.

DATA DA ASSINATURA: 300062022,
PROCESSO N° SE-080001/025523/2020.

I 2408090
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

EXTRATO DE TERMO ADTIVD

INSTRUMENTO: SEXTO TERMO ADITIVO AQ TERMC DE CREDEN-

CIAMENTO N° 001/2021.

PARTES: ESTADO DO RIQ DE JANEIRD pela SECRETARIA DE ES-

TADO DE SAUDE ¢ o HOSPITAL AMERICAN COR.

OBJETOC: meammmmam
credenclamento

ro, com loiios de Terspis Intonsiva Adulto tipo Il e com leitos do en-
fermaria cinica, para slondimento de pacientes orflicos, om foma do
mmmmmmmmmm

recunsos huma-

mmummhmmnmwmn-
naldada quantita-

O

de otiv a
mmumemm
VIGENGIA: 03 (trés) meses, a contar de 01/07/2022 a 30/02/2022.

¥ covrwwo 5o TsTADD
4 MO DE

iy

DOCUNENTD AYSIAL

A assinaluta Alo passui v ando impresso.

DEL toma pibiico o resukado do
MMWPREG{OE.ETRONIW N°® 268/2022, Pro-
casso SE080001/000578/2020, destinado
a

nizachio prestacio vices bmgbdnsnwldor UPA
Zthq;n:nm-. %QZ&W s:hmwmum
atrovés da notes fiscols

mumm tendo sua visbilidads juridica confimada pelo
Parecor n° 1249 (samw '23). VALOR TOTAL: R§ 101,67 (conto
© um resls ¢ sessent e sets eantavos). FUNDAMENTO: Decldido no
nmmmmw MADAA.ESP
\TURA:

: Termo de

-]
cais devidsments alestadss, tendo sua viabilidode
n® 1241 (SEI-33574636). VALOR R321.900.M
NOVESIrcS

{dnceummlle . £ - Decidido na im-
SOTO MMMADAASEA-
TURA: 150672022,

VALOR
reais). FUNDAMENTO: ProCcosEo
080007/001346/2022. DATA DA ASSINATURA. 23108/2022.

conforme as
rlnciz - Anexo | A presento leknca restou

ADMINISTRAGAO VINCULADA

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
FUNDAGAD SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXTRATO DE INSTRUMENTO CONTRATUAL
INSTRUMENTO: Contrato n* 215/2022. DISPENSA DE UCITAGAO N°

184/2022. PARTES: Fi Satide do Estado do Rio da Jancko &
a_empresa RODOCON RODOVIARIAS LTDA. OB-
SETQ: Con do empresa especallzads na presiaglo do senv-
oo:dnmma mmnummne !Ewoare—

pors &5

@
UPA‘s NOVAB U | (CABUCY ND\-’AE It (BAIRRQ BO-
TAFDG))B %W‘T VIG&GL 180(nmlnnm)dhs.
contados porir da mdcaﬂ'wa. VALCR TOTAL: RS
115.3?3.80[mtmedmeh ezentos ¢ selenta & tds reals ¢
sassonta

Notas  de 202INEQI554,
@ Lol o B.665, Junho de 1.933 ma. g
de 21 de de 1 e al Lel
tadual n® 287, de 04 de dazambro de-t.nz-)uneumnﬁua,ue
ueahmm-!ssa.ea.am.u 2 do fevercio de 2010. Parocer
150172022 (34T ) e do
wﬂw&mmmm 28/06/2022. PROCESSC N°

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
FUNDAGAC SAUDE DO ESTADO DQ RIQ DE JANEIRQ

EXTRATO BE INSTRUMENTO CONTRATUAL
: Controto n® 2162022 PREGAD

164/2029. PARTES: do Estado do de Janalro e
@ empresa SALUS SERVICOS ICOS E DIAGNOSTICOS LTDA.
OBJETO: C 550 n médi-
Bos pecientss do SUS que necessiom do ©
médico ro Hospital Anchists ) para aten-
dor gs domsndes da unidade. : 12 ) moses, contados
de o oxrato no DOERJ. TOTAL: RS

SECRETARIA DE ESTADO DE SANDE
FUNDAGAD SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRD
EXTRATOS DE INSTRUMENTOS CONTRATUAL

do Estado do Rio de Joneko o

dezombro 6o 1.
.gzg’eahﬂ[da‘lm © 42.301, de1260femehdo
(34104704). DATA % : /062022, PROCESSO W°
E I00eSIT/2022.

& 2404402
FuNDAGRD SAUBE 50 ESTADG B0 D B2 JANERS
EXTRATOS OE TERMOS
INSTRUMENTO: Termo de Ajusta de Contas n®

MA RIO RECORD OBJETC: Tom por objeto a In-
denizagio pela prestacic de sorvigos do
tiva e cometiva ‘pera UPA 24h Nova iguagu §, no

des, tendo sua visbilidade juridica confimada pelo Parecor n® 1258
(SEIGSN‘HBI). VALOR TOTAL: RS B.167.,06 (Ob mil cento ¢ ses-
® scto mals o sdsm). FUNDAMENTO: Dedidido no pro-
n? 5B 7/2022. DATA DA ASSINA-

'IUH.A: 21/06/2022.

INSTRUMENTO: Tmmmmmrmmm
Fundsclio Salda do Estado do Rio do Janeiro @ a empresa CHADA
COMERCIO E SERVICCS LTDA. OBJETO: Tem por objeto & Indo-

TO: Termo do Ajuste do Contas n® 1021/2022. PARTES:
Estado do Rio do Janelo @ 8 empresa E.G FAL-

CAQ & CIA LTDA ME. DBJETO: Tem por obj :lm&n:l:
presteclio de de lccagdo do pulmonar. pasa
24h  Campos poriodc de 23032022 8
31/03/2022, @ comprovado atrewés do spresents-
¢80 das notes fiscals nis alesiadas, tendo sua vishilidade
ridica confimada peio Pameser n.® 1327 (SER34224051). VALOR TO-
-m..anoo{ﬂmmumu rosls)
TO: vo n° SEHIS0007TANS 1972022
mummufwnmm
INSTRUMENTO: Termo de do

Saide do Estado ¢o Rio de
BRASHEIRC DE ANALISES CUNICAS U
Tamporoﬁaba indenizocio pols prestaciio

gh exames loboratrials,
1R01/2022 o 31012022,
W des notas devidamento
T#ﬂm confimads pelo Parocar n° 1187 ‘ﬁaﬁﬁ'ﬁﬂﬂ
v.ll..oﬂ AL: RS 60.000,00 (sossenta mil reais)
Bhl.dddc no administrative sa-aemr 12022 DATA

INSTRUBENTO: Termo de Wdemrf1cﬁ1mm
F SaMuduauhdoRbﬁr-hmﬂuas%
PRODUTCS E Tnmper

WM%A%NWW e Eoocin, o peods &
e comprovado stravis

o spresentacho G ot ey ¢ s
su8
vhm wﬂilmuda Fm n® 1329 (SE-342333289).
VALOR rrﬂl ROVOCONIDG © m o um

: RS 1‘!.351.51
© sessenia & q_u_
DATA DA ASSIHNA

PARTES:
IBANC -

de roafize-
nnperh:bda

de Contas n*
Rio de Jancio o &
DE ANALISES CUNICAS LU

de
para UPA 24n

mﬁsﬂo notps fiscals dovidaments: stostadas,
viabl ﬂdhmmmn'ﬁ??
VALOR ns'lzn.nou.cuceamamm E

TO: Decidido no processa
DATA DA ASSINATURA: 23/06/2022.

mem:uo do “Rﬁwwgsmpm
uﬂwﬁnsm Estodo i ca

KING PLUS COMERCIO E SERVIGOS naz%ﬁam por
cbicto 8 do com-

Indenizacio pola
pmdores.mumzmnjﬁ.

e
mmummw
mv{ab!ldn‘.ls gbmn'm(ﬁ-
'IUW_FES?M (nove mil satocontos © um
administrative
ﬂBl)DO?

IDAMENTO: Docidide no n® SB-
/00268212022, DATA DA (TURA:
16: 2035
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
FUNDAGAO SAUDE DO ESTADO DO REQ DE JANEIRO
EXTRATOS DE TERMOS
INSTRUMENTC: Tormo do 4 a0 Comodale n* DQN2021.

Fumaﬂosmdomdoﬂodemkooa

PH7 E DEPRDDLNCBPAR:%
NOSTICO LTDA-EPP. OBJETO: Mudanga nas hlumn%dos

DE FLi {CITOME-
TRO DE FLUXO). DAMENTO: At 22, do Decreto Estedual n®
4&?51119 sll!ha'fdnhdﬁnl.daapmmﬂlﬁdnml n'&esa.

1993 o suss DATA DA ASSINATUI
N® SE-050007)

UMENTO: Tetmo de 2 ARP n® 035/2021-B. PAR-
Sadde

SECRETARIA DE ESTADO DE SalDe
FUNDACAC SAUDE DO ESTADC DO RIO DE JANEIRD

tagem por de ponios @ classificacfic, em confor-
midado com o5 critérios no Edital.
Mals informacdes a homologacio ¢ ¢ lstagem des candidatos
podem sar cbtides nos links: e wwwid-
Proc. 1 SER0B0007/003057/2022

e 2045

A IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO RIOQ DE JANEIRC garanto & nutoniicdade desto

quanda 00 postal weerlorigovbr.

Assineda digiaimente em Sexia-felra, 01 de Julhe de 2022 &s 02:57:19 -0300.
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios

Folha de Informacao
Anexada ao Processo n2

A0 b2

LI -

Folha n® “U\ '

@

Rubrica do Funcionario

A(
Par

D)

a analise e prosseguiment

e 307 1/ 209>

f\g@m L ot («25@?}
9, |




30/08/22, 15:+1

- B 9 )
Processo t‘f"'..‘igf'i@“/ 2

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL rosica: | X Oms:S

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

B COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO| 722 25 FEerToR
.198. = 06/12/2018
7i S CADASTRAL

T |
NOME EMPRESARIAL
HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA

= 7

*

[TULO DIO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ik EPP

JODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
§6.60-7-00 - Atividades de apoio a gestdo de salide

|
GODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

72.10-0-00 - Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais

§6.1 0-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
6.21-6-01 - UTI movel

B ‘6.21—6-02 - Servicos méveis de atendimento a urgéncias, exceto por UTl mével

6.22-4-00 - Servicos de remogao de pacientes, exceto os servigos méveis de atendimento a urgéncias

6.30-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizag@o de exames complementares

6.30-3-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

6.50-0-01 - Atividades de enfermagem

16.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutrigéo

6.50-0-04 - Atividades de fisioterapia

36.50-0-06 - Atividades de fonoaudiologia

$6.50-0-07 - Atividades de terapia de nutrigdo enteral e parenteral

36.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de satide n3o especificadas anteriormente

26.90-9-99 - Outras atividades de atengdo a satide humana n3o especificadas anteriormente

27 12-3-00 - Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio

|
TODIGO|E DESCRIGAQ DA NATUREZA JURIDICA
206-2 { Sociedade Empresaria Limitada

.EOGRADOURD NUMERO COMPLEMENTO
R ALVARES DE AZEVEDO 76 APT 210
T
CEP BAIRRQ/DISTRITO MUNICIPIO UF
4.2201021 ICARAI NITERO! RJ
?NDERE GO ELETRONICO TELEFONE
UNIAQCONT@BOL.COM.BR (21) 2721-1814/ (21) 27171274
“NTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
ks vk
|
SITUACAQ CADASTRAL DATA DA S[TUAGAD CADASTRAL
ATIVA 06/12/2018

‘
.
MOTIVQJ DE SITUACAC CADASTRAL

{SITUAGRO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL
i etk

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido|no dia 30/08/2022 as 15:40:11 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1M1
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

PJ: 32.198.904/0001-60 ‘ -

IME EMPRESARIAL: \LI:IUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA

PITAL SOCIAL: R$50.000,00 (Cinquenta mil reais)

dro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o seguinte:

Nu{nell\[nme Empresarial: ROBERTQ CESAR LOBOSCO GONCALVES
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador
Nome/Nome Empresarial: JULIANA LOBOSCO GONCALVES
- Qualificagdo: 49-Socio-Administrador
z NoLnelNome Empresarial: NATHALIA CRISTINA DE SOUZA PEIXQTQ
Qualificagdo: 49-Sécio-Administrador
Para informag@es relativas  participagdo no QSA, acessar o e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

b dia 30/08/2022 3s 15:40 (data e hora de Brasilia).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

e COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAQ | g2/ (8ERTURA
29.012.839/0001-21 06/11/2017
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA

TITULD DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PCRTE

CODIGO E DESCRIGAC DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a urgéncias

CODIGO E DESCRICAQ DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

86.10-1-01 - Atividades de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a urgéncias
86.30-5-01 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de procedimentos cirdrgicos

86.3D-5-02 - Atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares

86.30-5-03 - Atividade médica ambulatorial restrita a consultas

86.4D-2-05 - Servigos de diagndstico por imagem com uso de radiagdo ionizante, exceto tomografia

86.4D-2-06 - Servigos de ressonancia magnética

86.4D-2-07 - Servigos de diagnéstico por imagem sem uso de radiagao ionizante, exceto ressonancia magnética
86.4D-2-08 - Servigos de diagndstico por registro grafico - ECG, EEG e outros exames analogos

86.4D-2-09 - Servigos de diagnostico por métodos opticos - endoscopia e outros exames analogos

86.4D-2-99 - Atividades de servigos de complementagao diagnéstica e terapéutica ndo especificadas anteriormente
86.5D0-0-04 - Atividades de fisioterapia

86.50-0-99 - Atividades de profissionais da area de salde nio especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R ALVARES DE AZEVEDO 76 APT 210

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
24.,220-021 ICARAI NITEROI RJ
ENDERECQC ELETRONICO TELEFONE

UNIAOCONT@BOL.COM.BR (21) 27211814

ENTE|FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Hhkk

SITUAGAC CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 06/11/2017

MOTIVO DE SITUAGAQ CADASTRAL

SITUAGAQ ESPECIAL DATA DA S[TUA(;AO ESPECIAL
Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.863, de 27 de dezembro de 2018.
Emitido no dia 30/08/2022 as 15:34:23 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11
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Consulta Quadro de Sécios e Administradores - QSA

CNPJ:
- NOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL:

29.012.839/0001-21
SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA
R$50.000,00 (Cinguenta mil reais)

- D Quadro de Sécios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o seguinte:

Nome/Nome Empresarial:

Qualificagio:

Nome/Nome Empresarial:

- Qualificagdo:

ROBERTO CESAR LOBOSCO GONCALVES
49-Sdcio-Administrador

NATHALIA CRISTINA DE SOUZA PEIXOTO
49-Sdcio-Administrador

Para informagdes relativas a participagao no QSA, acessar 0 e-CAC com certificado digital ou comparecer a uma unidade da RFB.

Emitido no dia 30/08/2022 as 15:34 (data e hora de Brasilia).
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Secretaria Municipal de Administragcao T -

\ - Estado do Rio de Janeiro “ocesso M. 10282/
} UZIU Prefeitura da Cidade de Armac&o dos BUzios =
PREFEITURA coordenadoria Especial de Licitagdoes e Contratos

ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS (EXEQUIBILIDADE)
PREGAO PRESENCIAL 052/2022

‘Ao Secretaria Municipal de Salde,

Conforme circunstanciado na ata na ultima sessdo do certame em epigrafe, do dia
25/08/2022, foi dado a oportunidade das empresas que ficaram abaixo dos valores exequiveis,
apresentarem até o dia 30/08/2022, planilha de composicdo de custos, afim de avaliar se os
valores propostos sdo exequiveis.

Conforme peca apresentada pela empresa HUMANIZA — SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM
'SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ n2 32.198.904/0001-60, foi protocolado processo administrativo n@
j10262/2022.

‘ Mediante analise, das documentagdes apresentadas pela empresa HUMANIZA — SERVICOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, em apertadas sinteses, teceu que, 0s servicos serdo
executados pelos socios da empresa, o que desobriga o pagamento do piso salarial da categoria,
e apresentou planilha de custos da empresa SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA,
gue presta servicos similares ao Estado do Rio de Janeiro na Fundagdo Satide. Cumpre ressaltar
'que, o Sr. Roberto Cesar Lobosco Gongalves, faz parte do quadro societdric da empresa SALUS.

Considerando a manifestagdo da empresa HUMANIZA, que retrata, a execugao dos servicos
que se dard pelo quadro societério, logo a empresa jd mostra a inviabilidade na prestagdo dos
'servicos a serem executados, haja vista, no rol do quadro societario, consta apenas 03 (trés)
individuos, e no item 7 do Termo de Referéncia demostra outra realidade que n3o se encaixa com
os quantitativos de sécios da referida empresa.

7 Ressalto também que, cada procedimento é um procedimento e cada um tem as suas
peculiaridades, ao solicitar as planilhas de custos das empresas participantes do certame, tem por
objetivo que o Municipio ndo faga contratagdes antieconémicas, a empresa HUMANIZA, nao
demonstrou nas planilhas de custos o que tomou por base ou metodologia utilizada para formacao
‘de custos, ndo apresentou detalhamento norteador (CCT, por exemplo), incidéncias de taxas,
remuneracdo do correspondente, informagdo de todos os impostos, deveria ser apresentado o
'somatério de todos os gastos necessdrios para a producdo e entrega dos servicos a ser
‘contratados.

A referida empresa apresentou planilha similar das empresas que cotaram na inicial do
processo licitatorio, e a Controladoria Geral do Municipio, j& se posicionou que nao haveria meios
que analisar tal formagdo de custos, por ndo demonstrar todos os somatorios ou até mesmo a

' metodologia utilizada.

‘ PAGINA 1 DE 2



Estado do Rio de Janeiro .
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ol ' BU IU Prefeitura da Cidade de Armagdo dos Buz

Secretaria Municipal de Administragdo =~
REFEITURA coordenadoria Especial de Licitagoes e Contratos

.

‘ ANALISE DE PLANILHA DE CUSTOS (EXEQUIBILIDADE)
PREGAO PRESENCIAL 052/2022

| DO POSICIONAMENTO

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve, DESCLASSIFICAR A PROPOSTA, julgando improcedente os argumentos
- expostos e pela planilha de custos apresentada.

| Por fim, submete-se o presente a ciéncia da Secretaria Municipal de Saude, na qualidade de
autoridade superior.

Armacdo dos buzios, 30 de agosto de 2022.

PAGINA 2 DE2



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
Estrada da Usina, 600

Centro .

ARMACAO DE BUZIOS/R.

CNPJ: 01.616.171/0001-02

RELATORIO SINTETICO (CONSOLIDADO) Ano: 2022
Més: Julho
_Céd. || Provento Qtde. Valor (R$) | Cod. Desconto Qtde. Valor (R$)
L N° da Folha: 1
Local: 2669 POLICLINICA -CORPO CLINICO
~100 || SALARIO CONTRATADO 25 147.775,16
-150 || H.EXTRAS - 50% 4 15.076,33
185 || ADIC. DE INSALUBRIDA 4 969,60
270 || ADIANT. 13" SALARIO 20 70.335,30
8186 || GPCUR 1 3 19.783,95
8188 || GPAV1 4 29.309,52
602  IRRF 24 40.827,77
6000 INSS 22 10.977,04
Base FGTS: 0,00 Total Proventos (Local): 283.249,86 Total Descontos (Local): 51.804,81
FGTS: 0.00 Base PP: 0,00 BaseINSS: 21291456 BaseIRRF: 201.037,52 Liguido =>
Qtd.Func: 25
[ Local: || 2713 CENTRO MATERNO INFANTIL |
100. || SALARIO CONTRATADO K 8.792,11
270 || ADIANT. 13" SALARIO 1 4.396,06
802  IRRF 1 1.320,67
6000 INSS 1 828.38
Base FGTS: 000 Total Proventos (Local): 13.188,17 Total Descontos (Local): 2.149,05
FGTS: 0,00 Base PP: 0.00 Base INSS: 8.792,11 BaselRRF:  7.963,73 Liquido => 11.039.12
Qtd.Func: 1
Base FGTS: 0,00 Total Prov. (N° Folha): 296.438,03 Total Descontos (N° da Folha): 53.953.,86
: FGTS: 000 Base PP: 0,00 BaseINSS: + 221.706,67 Base IRRF: 209.901,25 Liquido =>[  242.484,17
Qtd.Func: 26
[
|
Login: Sauda‘i 1192.168.8.150] em: 01/09/2022 15:40:05 o Pagina 1de 1

Sistema Desenvolvido pela Modernizagio Publica Lida - Rio de Janeiro - (21) 3848-0080



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Fundo Municipal de Saude

Ao Gabinete do Secretario de Satude

Em atencdo ao despacho de V. $2 as fls. 21, informamos que o prego
ofertado pela empresa Humaniza Servicos Médicos e Gestdo em Salde
LTDA, no Lote 02, do Edital de Pregédo Presencial n® 052/2022, Processo
Administrativo 3699/2022, se mostra compativel com os valores brutos
praticados pelo nosso municipio no pagamento dos medicos contratados que
atuam na Policlinica, conforme demonstrado na planilha demonstrativa de
custos que segue as fls. 23.

Ressaltamos que utilizamos, como base para a realizag&o dos calculos,
os valores apresentados na Folha de Pagamento Consolidada da Policlinica,
referéncia julho/2022, as fls. 22.

Em, 01/09/2021

-‘/ Evandro Perelra Minguta

Coordenador do Fundo Mu‘mmpal de Saude
Matricula:23222
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGCAO DOs BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

DESPACHO
A Controladoria Geral do Municipio
llIma. Sra. Controladora Geral

Primeiramente cordialmente a cumprimento. O presente
processo vem a esta Secretaria Municipal de Satde para ciéncia e manifestacao
quanto a inabilitagdo de empresa licitante para prestagdo de servico de

contratagdo de mao de obra médica.

Considerando a planilha juntada aos autos pelo Fundo

Municipal de Salde, observa-se:

a- O valor proposto pela licitante a ser pago ao médico
especialista com carga horaria nominal de 40 horas
semanais seré de R$ 16.200,00, em tese um aumento de
105%, ante aos R$ 7877,88 liquidos pagos pela

Administracao Publica;

b- O valor proposto pela licitante a ser pagec ao médico
especialista com carga horaria nominal de 20 horas

semanais sera de R$ 8.100,00, em tese um aumento de

Prefeitura Municipal de Armagdo dos Buzios
Secretaria Municipal de Satide
Estrada da Usina,800 - Centro - Armagédo dos Buzios/RJ
CEP: 28.950-000
CNPJ: 01.616.171/0001-02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAQ DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

107%, ante aos R$ 3.898,64 liguidos pagos pela

Administragao Publica;

c- O custo da licitante com os honorarios médicos sera de,
segundo a planilha elaborada pelo FMS, R$ 4.762.800,00
somados aos R$ 1.127.470,59 referentes a impostos,
considerando uma taxa aproximada de 17%, chega-se ac

montante de R$ 5.890.270,59;

d- Considerando o Valor do contratc de R$ 6.632.179,97
descontado os honorarios médicos estimados e imposto
estimado que somam R$ 5.890.270,59 h& um lucro potencial

de R$ 741.909,38 por ano;

e- Embora esses numeros sejam estimados e sempre sujeitos
a revisdo, ndo me parece que a eventual execugdo do

contrato esteja comprometida;

f- Qutro ponto que destaca-se na manifestacdo do FMS & que
a folha estimada a ser paga, pela Administracao publica, para
46 médicos, sendo 43 profissionais de 20 horas semanais e

3 médicos com carga horaria de 40 horas semanais seria da

Prefeitura Municipal de Armagédo dos Buzios
Secretaria Municipal de Satde
Estrada da Usina,600 - Centro - Armac¢do dos Buzios/RJ
CEP: 28.8950-000
CNPJ: 01.616.171/0001-02




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ordem R$ 630.627,57 por més ante um valor estimado para
0 mesmo numero de médicos via licitante de R$ 552.681,66
por més. Uma economia estimada superior a 12% para os
cofres publicos, demonstrando a vantajosidade na

contratagao.

Diante do exposto, em que pese a manifestagcdo do Sr
Pregoeiro nos autos, a desclassificacao das duas empresas que ofertaram o
menor valor ensejaria um aumento no valor a ser contratado de R$
3.077.020,03, levando-se em consideragdo que a primeira empresa ndo

inabilitada ofertou R$ 9.709.200,00

Diante do cenario retro descrito, encaminho:

1- Entende este secretario municipal de salde que, com os
dados apresentados pelo FMS, n&o ha explicita
inexequibilidade da proposta;

2- Fica demonstrada a vantajosidade da contratacao;

3- Ainabilitacdo das empresas eleva a contratagdo em mais

de 3 milhdes de reais por ano;

Prefeitura Municipal de Armacdo dos Bizios
Secretaria Municipal de Satde
Estrada da Usina,600 - Centro - Armagao dos Buzios/RJ
CEP: 28.950-000
CNPJ: 01.616.171/0001-02
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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Para finalizar essa carta, entendo que deve esse
entendimento ser ratificado, ou nao, pela Douta Controladoria Municipal a fim de
obtermos a maior Seguranca na correta deciséo a ser tomada.

Sugiro ainda, caso a CGM entenda necessario,
encaminhamento & Procuradoria Geral para manifestacdo quanto a eventuais

questdes juridica e/ou editalicias.

Sendo essas as consideragdes a serem apontadas, firmo-me.

A

Leonidas Heringer Fernandes
Secretario de Saude

Prefeitura Municipal de Armagédo dos Bizios
Secretaria Municipal de Satde
Estrada da Usina,600 - Centro - Armacdo dos Buzios/RJ
CEP: 28.950-000
CNPJ: 01.616.171/0001-02




Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Municipio

Processo n®. 10262/2022
Fls. | 28

Armacio dos Buzios, 02 de setembro de 2022.
A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO,

Em atencdo ao processo administrativo n° 10262/2022 vimos tecer as seguintes

consideracoes:

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta CGM em volume tinico, contendo

27 paginas, sem apensos ou volumes adicionais, Iniciado através do pedido da empresa

| HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, cujo objeto € a
apresentacio de planilha de exequibilidade, referente ao Pregﬁo Presencial n°. 052/2022,

proveniente do processo n°. 3699/2022.

Consigna-se que a presente andlise far-se-d apenas no sentido de verificar a instrucdo do

feito sob a dtica exclusivamente processual documental, buscando o melhor esclarecimento de

cada uma das suas etapas, pelo que ndo se discute, aqui, razdo ou concordancia para com a

atuacdo de agentes e/ou sua condugdo administrativa, de modo que nio se adentrard a qualquer
julgamento de juizo ou valor quanto aos critérios de conveniéncia, oportunidade e tampouco a
motivagdo dos atos praticados em seu curso, cabendo estes exclusivamente a Gestdo da Pasta

requisitante da contratagéo.

Por outro lado, igualmente ndo adentraremos s questdes exclusivamente de legalidade, ao
passo que cabe a Procuradoria Geral do Municipio realizar o balizamento juridico das questdes a
ela submetidas, assim como a consultoria e assessoria juridica as unidades administrativas,

conforme preceitua o artigo 51, caput e XXI da Lei Municipal n°. 1.619/2021.

Desta feita, em analise do que consta nos autos, foram apresentados os seguintes

documentos:

M Peticao da empresa apresentando as razdes de fato e de direito que julgou pertinentes a
demonstracdo de exequibilidade da proposta apresentada pela mesma no certame em
referéncia, fls. 02/08; :

M Planilha de Custos, fls. 09/11;

M Publicagdo de Extrato do contrato n°. 216/2022 prestado por outra empresa (SALUS
SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTIVCOS LTDA) a Secretaria Estadual de Saude,
através da Fundag3o Saide do Estado do Rio de Janeiro, através do processo SEI n°.
080007/009111/2020, fls. 13fls. 12;

Controladoria Geral do Municipio - CGM

Estr. da Usina Velha, 600 - Centro, Blzios - RJ, 28950-000 P{}go
Horério: 08:00-17:00



Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Municipio

Processo n®. 10262/2022
Fls. | 29

Planilha de custos da empresa SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTIVCOS LTDA
referente aos servigos prestados no processo SEI n°. 080007/009111/2020, 1ls. 13;
CNPJ da empresa HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA,
fls. 15;
Consulta ao Quadro de Socios Administradores da empresa HUMANIZA - SERVICOS
MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, fls. 16; )
CNPJ da empresa SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTIVCOS LTDA, fls. 17;
Consulta ao Quadro de Sécios Administradores da empresa SALUS SERVICOS MEDICOS
E DIAGNOSTIVCOS LTDA, fls. 18;
Anélise da Planilha de Custos de Exequibilidade pelo Pregoeiro, onde 0 mesmo se manifesta
no sentido de que, embora a empresa tenha informado que os servigos serdo prestados pelos
respectivos socios, o que desobrigaria o pagamento do piso da categoria, ndo restou
demonstrada a viabilidade da referida prestacdo, haja vista possuir trés s6cios no respectivo
quadro, enquanto que a contratacdo demandaria a prestacdo de servicos de um quantitativo
superior de profissionais, assim como ndo demonstrou em sua planilha de composi¢do de
custos a metodologia utilizada para formagao dos respectivos valores, tampouco apresentou
detalhamento norteador da incidéncia de taxas, remunera¢do, impostos e dos gastos
necessarios para prestacido dos servigos, resolvendo por desclassificar a proposta apresentada,
julgando improcedente os argumentos expostos, com base na planilha apresentada, fls. 19/20;
Relatério Sintético (Consolidado) apresentando valores referentes a contratacdo de
profissionais médicos da Policlinica e Centro Materno Infantil, fls. 21;
Despacho do Coordenador do Fundo Municipal de Saude informando que os valores
apresentados pela empresa HUMANIZA - SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE
LTDA sdo compativeis com os valores praticados pelo municipio no pagamento de médicos
contratados que atuam na Policlinica, fls. 22;
M Planilha apresentada pelo Coordenador do Fundo Municipal de Saiude a fim de demonstrar,
segundo este, a compatibilidade dos valores apresentados pela empresa aos desembolsados
pelo municipio, assim como a vantajosidade e economicidade da contratagdo, fls. 23;
M Manifestagdo do Ordenador de Despesas informando que o valor liquido a ser pago pela
empresa para cada profissional € superior ao valor liquido pago para os mesmos profissionais
| contratados diretamente pelo municipio, contudo, o custo do valor final dos servicos da
empresa seriam inferiores aos valores desembolsados pela prefeitura com a contratagdo dos
referidos médicos, tendo uma reducio de 12% dos valores atualmente desembolsados, o que
demonstraria a vantajosidade da contratagdo, assim como que a eventual execucdo do objeto
por parte da empresa ndo estaria comprometida, ou seja, ndo haveria explicita
inexequibilidade da proposta. Aduzindo ainda que ao desclassificar as duas menores
propostas sob o argumento de inexequibilidade, concluindo-se a contratacdo com a terceira
colocada, o custo da mesma se elevaria na monta de R$3.077.020,03 por ano. Por fim o
Ordenador solicitou que o referido entendimento deveria ser ratificado pela Controladoria
Municipal e sugeriu o encaminhamento do processo a Procuradoria Geral do Municipio para
analise juridica, fls. 24/27;

H B © [@ &

N3ao obstante a documentagio relacionada, cumpre-nos esclarecer o seguinte.

| Preliminarmente, destacamos que, a ratificacio do entendimento emanado pelo Sr.

Ordenador de Despesas nas fls. 24/27 quanto a exequibilidade ¢ vantajosidade da proposta

| apresentada pela empresa em referéncia, tal como solicitado, ndo ¢ de competéncia da
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Controladoria Geral Municipal, de acordo com o que dispde o art. 69 da Lei Municipal
1.619/2021, que trata das atribui¢des desta CGM.

Contudo, considerando a fungdo orientativa desta CGM esclarecemos que a Lei de
Licitacdes, em seu art. 48, inciso II, prevé a desclassificagdo de propostas contendo pregos
inexequiveis, assim considerados aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém
uma retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que terd de assumir

contratualmente”.

Tal previsdo legislativa destina-se, a um s6 tempo, a minimizar riscos de uma futura
inexecugdo contratual j4 que o particular, ao apresentar proposta com precos muito baixos, pode
estar assumindo obrigacdo que ndo poderd cumprir e tutelar valor juridicamente relevante, qual
seja, o de que as atividades econdmicas sejam lucrativas, promovendo a circulag@o de riquezas no

pais.

Quanto a inexequibilidade Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro

manifesta-se que:

“Essa inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbolicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticdveis de entrega e nas
condigoes irrealizaveis da execucdo diante da realidade do mercado, da
situacdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou

supervenientes verificados pela Administracdo”™

Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que o valor orgado pela
Administracdo Pablica tem cardter apenas referencial, ¢ empresas de grande experiéncia no
mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do esperado. Nesse cendrio, deve ser
oferecida as empresas licitantes a oportunidade de demonstrar com seguranga que possuem as

condi¢cdes necessarias para executar o objeto.

Cabe destacar que a inexequibilidade deve ser aferida também em pregdes, como o caso dos
autos. Pois se, por um lado, a logica de pregdes € realizar a contratacdo pelo menor prego, por
outro ndo pode o gestor contratar apenas com base em prego, sem sopesar as condi¢des/requisitos
v

<
\
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da contratagdo com os valores apresentados. Valores excessivamente baixos podem resultar em

contratos mal executados, gerando riscos a Administragdo Pablica.

A Administragdo Publica deve cercar-se de todos os cuidados e agir com a devida cautela,
uma vez que, na pratica, ao declarar uma proposta inexequivel, o 6rgdo estd abrindo mao de

proposta de menor valor, para contratar por preco mais elevado.

Tal possibilidade encontra-se prevista na parte final do art. 44, § 3° e tem aplicabilidade
pacificamente reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unifo, conforme entendimento ja

consolidado na Stiimula de n°® 262 de seguinte teor:

“O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei
n’ 8.666/93 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de
pregos, devendo a Administra¢do dar a licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

A fim de que a prerrogativa deferida ao licitante possa ser exercida de modo eficaz,
necessario se faz que os parametros a partir dos quais sera aferida a inexequibilidade sejam de seu
conhecimento, do que decorre que tais pardmetros devem estar devidamente descritos em edital,
obrigatoriedade que, ademais, decorre do art. 40, VII da Lei de Licitagdes. Ainda, de modo a
viabilizar o pleno exercicio do direito de impugnacdo pelo licitante, impde-se & Administragdo o
dever de explicitar os motivos que a levaram a concluir pela inexequibilidade de determinada
proposta, uma vez que, apenas ciente do juizo efetivado por aqueles responsaveis pelo
julgamento/desclassificacdo, poderd o licitante demonstrar que a decisdo nfo apreciou

adequadamente o contetido de sua proposta.

Recentemente, esse dever de motivagao foi enfatizado pela Corte de Contas, no Acérdao

n°® 1.092/2013-Plendrio. Neste Acordao, julgado em 08.05.2013, analisou-se situag@o peculiar em

que o or¢amento estimativo realizado pela entidade contratante — o qual serve de parametro para
afericdo da inexequibilidade segundo os critérios do art. 48, §§2° e 3° — ostentava carater sigiloso.
Segundo decidido pelo TCU, nem mesmo esta caracteristica tem o conddo de ilidir o dever da

Administra¢ao de motivar sua decisdo pela inexequibilidade da proposta. Tal entendimento foi
{
A
&
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“Sobre o tema, lembro a existéncia de jurisprudéncia do TCU no sentido
de que a licitante desclassificada por inexequibilidade deve ter acesso
aos fundamentos da sua desclassificagdo, de modo a poder tentar
mostrar a possivel exequibilidade de sua proposta. (...). 10. E bom frisar
que ndo é preciso que a omissis quebre o sigilo de sua estimativa para
atender ao disposto na legislacio de licitacdes e na jurisprudéncia do
TCU. Basta que evidencie as empresas desqualificadas, de forma
objetiva, as razées que fundamentaram a desclassificacdo, sem
quaisquer mencgées aos valores estimados pela omissis, atendendo, dessa
forma, & recomendagdo constante no subitem 9.2. do Acdrddo n°

2.528/2012 — TCU — Plenario.”
(Grifo Nosso)

Conforme esclarecido pela Unidade Técnica, em casos em que o sigilo do orgamento
estimativo for instrumento para obtencdo de propostas mais vantajosas, ndo se faz necessario

expor a os custos estimados pela Administragdo, mas apenas indicar ao particular quais aspectos

de sua estimativa estio dando causa & sua desclassificacao.

Muito embora ndo seja o sigilo efetivamente o caso dos autos, apenas consignamos tal
exemplo a fim de fortalecer o entendimento do TCU quanto a matéria aqui discutida, qual seja,

declaragdo de inexequibilidade da proposta.

Conquanto mais comumente associada a um direito do particular, a possibilidade de
demonstracio de exequibilidade da proposta pelo licitante pode ser identificada também como um
instrumento de eficiéncia na contratacio uma vez que, pela agdo do particular, reduzem-se os

riscos de exclusdo indevida de proposta vantajosa em razdo de seu aparente carater inexequivel.

Assim, ndo apenas a fim de atender a interesse do particular licitante, mas, sobretudo, para
assegurar a economicidade na contratagdo, deve a Administragio, visando evitar a exclusdo de
proposta mais vantajosa: a) elaborar orcamento estimativo que reflita a realidade de pregos
praticados no mercado para o objeto a ser contratado, b) descrever em edital quais os critérios
serfio levados em conta para o fim de qualificar como inexequivel determinada proposta; c)

explicitar os motivos que conduziram & conclus3o de inexequibilidade da proposta previamente a
[

W

desclassificacdo definitiva do particular e d) possibilitar ao licitante demonstrar a exequibilidade (’l

Controladoria Geral do Municipio - CGM X

Estr. da Usina Velha, 600 - Centro, Bazios - RJ, 28950-000 WO

Horario: 08:00-17:00



Estado do Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Municipio

Processo n°. 10262/2022
Fls. | 33

de sua proposta, ou seja, comprovar que dispde de meios para, assegurando retribui¢do financeira
minima ou compativel em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente, fornecer
bem, executar obra ou servico com qualidade suficiente a atender plenamente a necessidade da

Administracao.

Logo, conclui-se que a verificagdo de inexequibilidade da proposta ou lance ndo € um
assunto de facil constatagdo, porém, ja foi julgado inimeras vezes pelo Tribunal de Contas da

Unido — TCU, desta feita, ha vasta jurisprudéncia quanto ao tema.

Dito isto, conforme a posigio do TCU, assim como discorrido exaustivamente
anteriormente, a inexequibilidade ndo deve ser decretada pelo Pregoeiro sem antes dar a
oportunidade de o ofertante apresentar sua justificativa e demonstragdo da exequibilidade da

proposta.
Desta feita, vejamos algumas decisdes do TCU relacionadas ao tema:

“Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a
comissdo de licitagdo declarar a inexequibilidade da proposta da
licitante, mas facultar aos participantes do certame a possibilidade de

’

comprovarem a exequibilidade das suas propostas.’
Acorddo 559/2009 Primeira Cdmara (Sumdrio)

“O juizo sobre a inexequibilidade, em regra, tem como pardmetro o
valor global da proposta, no entanto, admite exce¢bes quando os itens
impugnados possuem custo total materialmente relevante e sdo
essenciais para a boa execugdo do objeto licitado, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta (art. 48, inciso Il e § 1° alinea “b”, da
Lei 8.666/1993)”

Acordao 1850/2020 Plenario.

“A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente

publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender \kﬁ"\
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sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar 0s servigos,
nos termos e condigbes exigidos pelo instrumento convocatorio, antes de

ter sua proposta desclassificada.”
Acordao 1079/2017 Plendario.

“Além disso, a época dos fatos ja era pacifica a jurisprudéncia desta
Corte sobre a matéria (Acorddaos 589/2009-2¢ Céamara, 1679/2008-
Plendrio, 1616/2008-Plendrio, 294/2008-Plenario, 287/2008-Plendrio,
141/2008-Plendrio,  2078/2007-2¢  Camara,697/2006-Plendrio e
612/2014-1¢ Camara), que foi consolidada na Sumula 262, de
01/12/2010: ‘O critério definido no art. 48, inciso 1I, § 1°, alineas ‘a’ e
‘b’, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presunc¢do relativa de
inexequibilidade de pregos, devendo a Administracdo dar a licitante a

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta™.

Desta forma, apés todo o exposto, considerando se tratar de andlise técnica a ser realizada

por setor competente, com expertise para tanto, nfo competindo a esta CGM adentrar a seara de

discricionaridade e julgamento do pregoeiro, tampouco do Ordenador de Despesas em caso de

homologagdo do certame, recomendamos a observacdo da legislacdo patria e jurisprudéncia

relacionada ao tema.

Contudo, considerando manifestagio do Ordenador de Despesas as fls. 22/27, ratificamos as

recomendagdes supra, ¢ encaminhamos o presente processo a Procuradoria Geral do Municipio

para eventual analise e manifestacdo.

Respeitosamente,

De acordo,

/ Q/
Thalita de Oliveira N. Vieira
Subcontroladora Geral

Jougo
Luciana de Azevedo Leite Vieira
Controladora Geral do Municipio
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De: PGM
Para: Controladoria-Geral do Municipio

Ementa: Exequibilidade - Analise pelo
Pregoeiro - Delimitagdo Reversa Pelo
Ordenador de Despesas - Andlise de Mérito

Trata-se de processo administrativo iniciado apds abertura de diligéncia pelo
Sr. Pregoeiro deste Municipio no @mbito do Pregdo 052/2022, na qual a Licitante, a0 menos
em tese, demonstra a exequibilidade da sua proposta, tendo sido os autos encaminhados a
esta PGM para emisséo de manifestacao juridica.

Os autos ingressaram neste setor paginados até as fl. 34 (trinta e quatro),
constando:

01. Demonstragéo de exequibilidade - fls. 02/11;

02. Analise de planilha pelo Ordenador de Despesas encaminhada pelo
Pregoeiro - fls. 19/20;

03. Certificacdo de Exequibilidade subscrita pelo Sr. Coordenador do
Fundo Municipal de Satde - fls. 22;

04. Analise de mérito emitida pelo Sr. Secretario de Salde - fls.24/27;

05. ManifestagZo encaminhada pela CGM - fls. 28/34.

E a sintese dos fatos e documentos essenciais constantes dos autos cujo
contetdo informativo adota-se como relatério essencial.

I. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DE ATUACAO DA ASSESSORIA JURIDICA

A atuagdo da Procuradoria Geral do Municipio &, essencialmente, definida
pela Lei Municipal n® 1.619 de 26 de janeiro de 2021. Assim, compete & Procuradoria Geral,
tao somente, o exame prévio quanto ao aspecto juridico formal dos elementos constantes
dos autos, ndo competindo adentrar & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados,
avaliar os aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, nem chancelar
opgoes técnicas adotadas pela Administracio.

Frise-se que o Parecer Juridico tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusdes. Neste
contexto, ressalte-se os ensinamentos de Maria Sylvia Z. Di Pietro:

Quando a lei o exige como pressuposto para a pratica defato final. A
obrigaioriedade diz respeito a solicitaggo do parecer (o que ndb lhe imprime
carater vinculante). Por exemplo, uma lei que exija parecer juridicojsobre todos os
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recursos encaminhados ao chefe do Executivo; embora haja obrigatoriedade de
ser emitido o parecer sob pena de ilegalidade do ato final, ele ndo perde o seu
carater opinativo”. '

Explicita-se que tal entendimento & consonante com o exarado pelo
Supremo Tribunal Federal (MS 24.078). Por fim, cabe ressaltar, a analise dos aspectos de
natureza eminentemente técnicos e financeiros deverdo ser analisados pela competente
pela Controladoria-Geral do Municipio.

Il. APRECIAGAO DA CONSULTA

Como dito alhures, ‘rata-se de procedimento administrativo apto a certificar a
exequibilidade de proposta formulada pela empresa Humaniza - Servigos Médicos e Gestéo
em Saude Ltda no certarre pertinente ao Pregdo 052/2022, a qual foi trazida ao
conhecimento desta Administtagao Publica as fls. 02/11.

Inobstante tal demonstragdo, o Sr. Pregoeiro, as fls. 19/20, desclassificou a proposta
por entendé-la inexequivel, adentrando ao mérito da forma de execucdo da contratacio,
quando em verdade deveria se ater a andlise aritmética do valor global (entre outros,
Acérdao 637/2017-TCU-Plenario, relatado peloc minisiro Aroldo Cedraz, e Acoérdao
1678/2013-TCU-Plenario, relatado pelo ministro Benjamin Zymler), o que néo se vislumbra
nos autos.

Poder-se-ia admitir a analise de exequibilidade pertinente ao mérito da execucgao,
como trazida as fls. 19/20, quando os itens ali apontados fossem essenciais para a boa
execugcdo do objeto licitado (Acdérddo 1801/2012-TCU-Plendrio, relatado pelo
ministro-substituto Augusto Sherman Cavalcanti), sendo certo que essa andlise repousa na
expertise do Ordenador de Despesas que, apds provocado, atestou a viabilidade econdmica
da proposta.

Nesse aspecto, uma vez ndo possuir esta PGM a expertise necesséaria & analise
requerida, e uma vez a delimtacgao trazida pelo Sr. Ordenador de Despesas, devolvemos os
autos para prosseguimento sugerindoc que se observe a legislacdo de regéncia e o
posicionamento das Cortes de: Contas quando da anélise de exequibilidade da proposta.

Armacao dos Blizios, em 05 de setembro de 2022

™
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Thiago Ferrgir
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Armagcdo dos Buzios, 05 de setembro de 2022.

A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

Em aten¢@o ao processo administrativo n°. 10262/2022, considerando manifestacdo do Sr.
Ordenador de Despesas nas fls. 24/27, na qual solicita andlise desta CGM e da Procuradoria Geral

L do Municipio quanto entendimento formulado pela secretaria requisitante no tocante a
exequibilidade da proposta da recorrente, encaminhamos o presente processo a essa Secretaria

| Municipal de Saude para ciéncia dos despachos dos referidos drgdos, que se encontram

respectivamente nas fls. 28/34 e 35/36.

‘ Respeitosamente,
'
Thalita ﬁfﬂ%)liveira N. Vieira
[ Subcontroladora Geral
| De acordo,

o OO -
Luciana de Azevedo Leite Vieira
Controladora Geral do Municipio
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Armacio dos Buzios, 06 de agosto de 2022

A Coordenadoria Especial de Licitagdes e Contratos

Prezados,

Considerando o} despacho de fls. 22 s planilha de
VANTAJOSIDADE/ECONOMICIDADE as fls. 23;

Considerando a manifestacio deste Secretdrio as fls. 24/27, bem como, os
pareceres da Controladoria Geral do Municipio as fls. 28/34 e da Procuradoria Geral do
Municipio as fls. 35/36.

Na condi¢cdo de Ordenador de Despesas do Fundo Municipal de Saude deste
Municipio, deixo de acolher o posicionamento do Sr. Pregoeiro as fls. 19/20 e me

manifesto pela EXEQUIBILIDADE/VANTAJOSIDADE da proposta apresentada pela

empresa HUMANIZA SERVICOS MEDICOS E GESTAO EM SAUDE LTDA, referente ao item _

2, do Pregdo Presencial n® 52/2022.
Diante do exposto, encaminho os autos para que sejam adotadas as providéncias

cabiveis com o objetivo de continuidade/finalizacdo do certame.

Atenciosamente,

Lednidas Heringer Fernandes

Secretario Municipal de Saude



