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IImo Sr Pre5|dente da Comisséo de Licitagdo do Municipi
Buzios/RJ

Ref.: EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N°012/2022
PROCESSO N° 13883/2021

OBJETO: Contratagao de empresa espe(:[allzada para Construgao do Mercado
Municipal do Pescador. i L R A S e

W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, sediada a Rua Inglaterra n® 92 -
Jardim Caigara - Cabo Frio - RJ — CEP:28.910-360, Inscrita no CNPJ: 20.019.738/0001-
08, Representada por seu sécio José Wilson da conceigdo, brasileiro, casado,
empresario, portador da Cl N°03.387.612-9 expedida pelo DETRAN/RJ. e inscrito no
CPF:362.255.097-04, Residente e domiciliado a vila caranga — Armagao dos Buzios/RJ,

através de seu socio, por sua representante legal, infra assinada, tempestivamente, vem,
com fulcro na alinea“b *, doinciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, Contra a decisdo dessa digna
Comisséo de Licitagdo que desclassificou a proposta da recorrente, o que faz declinando

0s motivos de seu inconformismo no articulado a seguir.

O cerne da questaoi

Ocorre que, num processo licitatério a fixacdo do preco unitario ocorre na

fase interna do certame, quando a Administrag&o Publica contrata a execucao de obra

ou de servigo por prego certo de unidades determinadas, diferenciando-se do preco
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a elaboragéo das planilhas de pregos unitdrios busca tornar mais objetiva a

avaliacdo das propostas apresentadas.

Porém, ha bem pouco tempo atrés, mais precisamente em 16 de abril de 2019,
em Sessdo Extraordinaria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, por
meio do Acorddo de n° 898/2019, consolidou-se o entendimento de que erros no
preenchimento da planilha de pregos unitérios ndo sdo suficientes para a desclassificagao
do licitante no certame, desde que a planilha possa ser ajustada sem que ocorra a
majoracdo do preco global ofertado. PR

ESTE E O CERNE DA QUESTAO!
ocorreu diferenciagéo no valor unitério da planilha apresentada no envelope “B’,
porém em momento algum ocorreu a mojoragéo do prego global ofertado,

conforme demonstrado de forma didatica.

» Valores apresentados na planilha orgamentéria e ratificado na proposta

de precos apresentado no envelope B- Proposta de precos.

" VALOR COM | PERCENTUAL
CLASSI
MIRCAAD i DESCONTO APLICADO
| PRIMEIRO LUGAR W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA | RS 3.001.343,61 5,55%
SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA
SEGUNDO LUGAR ME RS 3.015.533,24 6,01%
TERCEIRO LUGAR ONIX SERVICOS LTDA R$ 3.160.135,34 1,50% 4
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0S” MAPA DE

APURAQAO DE PROPOSTAS.
PRECO "APOS"
: MAPA DE
CLASSIFICACAO EMPRESA i oo
PROPOSTAS
PRIMEROLUGAR | W(C CONSTRUCOESE SERVICOSLTDA |  RS$3.001.281,10
SANTOS E COSTA ENGENHARIA LTDA

SEGUNDO LUGAR ME ¢ | R$3.015.499,37
TERCEIRO LUGAR ONIX SERVICOS LTDA RS 3.160.135,34

Como podemos observar, TODAS as empresas, se mantiveram nas mesmas
classificacbes no quesito PRECO GLOBAL, MESMO APOS SEREM SUBMETIDAS
AO MAPA DE APURACOES, REALIZADO POR ESTA MUNICIPALIDADE!

H& de salientar, que O VALOR GLOBAL VISUALIZADO PELA
MUNICIPALIDADE, através do Mapa de apuracdes, EM MOMENTO ALGUM
ULTRAPASSOU O VALOR CONSTANTE DA PROPOSTA DE PRECOS, OFERTADO
PELA EMPRESA, NAO PODENDO SER RATIFICADO PELA COMISSAO A
DESCLASSIFICACAO DA ORA RECORRENTE.

Senhores julgadores!

A empresa W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ofertou o prego, da
seguinte forma:
N
> sem mapa de apuragdes o valor global de R$ 3.001.343,61

» com mapa de apuracao o valor global de R$ 3.001.281,10
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E cristalino que mesmo com o mapa de apurago, a empresa apresentou valor
NAO SUPERIOR AQUELE CONTIDO NA PORPOSTA DE PRECOS!

O que estamos clamando aqui, através deste instrumento resursal é a viséo ampla da
relativizagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio em face da

supremacia do interesse plblico! Este legalmente, sempre deve ser preservado!

Isto se da pelo principio da maior seguranca juridica as tratativas que antecedem a
celebragao dos contratos.

i

Seque a integra do acord&o 898/2019 de.16/04/2019 - sessd0 extraordinaria:

https:/Ipesquisa.apps.tcu.gov.bri#redirecionalacordac-completo/%22ACORDAO-
COMPLET0-2352106%22

Desta forma, como ponto nodal, o presente Acdrddo contraria o entendimento

jurisprudencial de que a proposta vincula o proponente, sobretudo, nos casos em
que o Edital prevé que ndo admitira erros, razdo pela qual fica evidente, nesta recente

manifestacdo do TCU, a_relativizacdo do_principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio em face da supremacia do interesse publico.

Evidente que, a desclassificacdo da proposta, foi no minimo arbritaria.

| - DOS FATOS SUBJACENTES

Atendendo a convocagdo, através da municipalidade para o certame {
supramencioando, insurgiu a recorrente a participar com outras licitantes, pelo ques
apresentou proposta almejando ser contratada.

Sucede que, depois de ter sido habilitada no pleito, teve a sua proposta
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esclassiﬁcada, sob a alegagao de que:

Na planilha apresentada pelo licitante esta restou desclassificada pelo néo

wn

cumprimento do item 12.4.7 “c” , ou seja; por ter apresentado em diversos itens, pregos

unitarios superiores aos fixados no termo de referéncia/planilha orgamentaria.

Segue na integra, fragmento da decisg¢édo de desclassificagao da licitante:

ATA 002- Da reunio realizada pela comissao permanete de licitagéo.

... em continuidade, o sr. Presidente informou a licitante presente e registra que pela
empresa W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME, foi considerada
desclassificada, na forma estabelcida pelo item 12.4.7 “c”, por ter apresentado em alguns
itens, precos unitérios superiores aos fixados no termo de referéncia/planilha

orcamentaria, anexo l. lll do instrumento convocatorio.

Ocorre que, tal assertiva, a de desclassificacdo, encontra-se despida de qualquer
veracidade e, pelo proprio fato, a aludida desclassificacdo afigura-se como ato
nitidamente ilegal, quando analisado pelo prisma do especifico acorddo 898/2019 de

16/04/2019 - sessdo exiraordinaria do TCU. e de tantos outros, como & frente ficara

demonstrado.

Nao obstante, Além do mais, a sumula 259/2010 do TCU, replica que devera
haver fixacdo de pregcos maximos para ambos tanto unitario quanto global, ndo sendo

faculdade do gestor e sim obrigac&o.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar a
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Uteis de que dispGe a participante para opor defesa, teve inicio no dia 18.07.2022, quando

foi lavrada ata do Resultado de Julgamento de Proposta em comento, abrindo prazo para
a interposicao de recurso pelas empresas interessadas, permanecendo, portanto, integro,
0 Ultimo dia de prazo 22/07/2022, conforme o disposto no conforme o disposto no artigo
109, inciso |, alinea "b", e paragrafo primeirc, c/c artigo 110, ambos da Lei Federal 8.668,
de 21 de junho de 1993.

lil - DAS RAZOES DA REFORMA

Sobre a decisdo em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma
conforme dissertaremos a seguir:

E constante do mapa de apuracio folha 1/12 - itens rachurados em vermelho, motivoRy.
esclassificagéo apontado pela comisséo de licitagao. :
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E constante do mapa de apuracao folha 2/12-- itens rachurados em vermelho, motivo
desclassificag&o apontado pela comiss&o de licitagao.
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E constante do mapa de apuraggo folha 3/12- itens rachurados em vermelho, motivo
desclassificagéo apontado pela comiss&o de licitag&o.
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No caso ora em tela 0 servidor publico, neste momento investido de poder , na
qualidade de presidente da Comissdo Permanente de Licitagio, JULGOU A PROPOSTA
DESCLASSIFICADA, sob a alegagéo de que os pregos individuais ofertados pelo licitante

encontravam-se maiores do que os contantes da planiha de estimativa.
Salienta-se que se o presidente da comissdo acatar o pedido do licitante,
permitindo-lhe reparar o equivoco, que o levou a desclassificagio num procedimento,

que mesmo com a permiss&o de repara¢do, nao irar malucar nem tdo pouco o rito

processual e nem tdo pouco ira trazer consequéncias danosas 3 administracao.

A contrario sensu, ao autorizar que a proposta seja saneada, estara o Presidente,
além de corroborar com principio da razoabilidade também estara seguindo o constante
do recente _acordéo 898/2019 de 16/04/2019 - sess&o extraordinaria:

Ainda na esteia do firmamento, a priori, digo que n&o houve mé fé do equivoco, em
razao de entender numa situago difusa e de ampla discussAo, tanto na esfera municipal
quanto  nos fribunais. Entendemos que embora com a suposta
correcao(ALINHAMENTO DE PLANILHA), ainda que a licitante , ora recorrente ,
sagra-se com a melhor e mais vantajosa proposta ,ha de ser entender que além de
sanear nao prejudica nenhuma das partes envolvidas na licitacdo, estara a
administrag&o trazendo maior economicidade para os cofres pliblicos e o maior favorecido

nessa decisao sera a propria administrago.

+ DO VALOR GLOBAL

Em termos praticos & logico que o sistema de pregos adotado é o do valor global,

corroborado pelo edital. Somente a titulo ilustrativo, para a execucdo de uma obra s&o
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trés mil sacas de cimento.

De acordo com o entendimento corrente, se o regime é o da empreitada por preco

global, o contratado é obrigado a executar a obra, ainda que o quantitativo das sacas de
cimento seja insuficiente, sem que ele tenha direito & alteraggo contratual para acrescer
a quantidade de sacas de cimento ou qualquer espécie de compensagao ou incremento
na remuneragao.

Se o regime é de empreitada por preco unitario, o contratado recebe de acordo

com as sacas de cimento realmente utilizadas por ele. Se as duas mil sacas n3o forem
suficientes, € necessario promover alteragdo contratual para acrescer o seu nimero e

possibilitar a execucdo da obra.

Renato Geraldo Mendes aborda o assunto com propriedade,
empreendendo interpretagéo sistémica, cujas conclusdes refutam com

énfase o entendimento corrente.1[2]

O raciocinio esposado por Renato Geraldo Mendes parte da premissa de que
a esséncia dos contratos administrativos é cunhada pela relagdo entre encargo e

remuneracao. O encargo é a obrigagéo assumida pelo contratado, o préstimo a ser

realizado por ele. A remunerac&o ¢ o valor devido em contrapartida pela Ad ministragao,

de acordo com a proposta apresentada oportunamente pelo contratado, em processo de

licitag@o publica ou de contratacgo direta.

O encargo, prossegue o professor paranaense, deve ser definido tanto em seu

W2

aspecto qualitativo quanto quantitativo, isto é, quem apresenta proposta deve saberoque =%
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pode ser definida se conhecido o encargo em sua totalidade, no que tange aos seus

aspectos qualitativo e quantitativo. Sem conhecer ambos os aspectos, ndo ha como
apresentar proposta.

O ponto é que, de acordo com o escdlio de Renato Geraldo Mendes, em algumas
oportunidades, a Administracdo ndo consegue estabelecer de antem&o o aspecto
quantitativo.

O melhor exemplo é o da contratagdo de obra de perfuragio de pogo artesiano. A
Administragdo n&o sabe de antemao, no momento de langar o edital, com quanto metros
de perfurac&o a agua sera obtida (se com 10, 15m ou mais).

As empresas que participam da licitagdo publica também nZo t&m condigdes de
saber.

Trocando-se em middos, ha casos em que, por imperativo da realidade, a
Administragéo e os contratados conhecem o encargo apenas parcialmente, em relacéo
ao seu aspecto qualitativo; desconhecem o aspecto quantitativo.

Sem o aspecto quantitativo, é invidvel a formulag&o de propostas em sua totalidade,
isto e, a definicao total da remuneragso.

Para atender a essa realidade, admitindo que ha casos em que a Administragéo
Publica ndo consegue precisar 0s quantitativos, o encargo a ser suportado pelo
contratado em sua totalidade, o legislador houve por bem distinguir a empreitada por
prego global e a por prego unitario. PREGCO GLOBAL E O NOSSO CASO!

A alinea “a" do inciso VIII do art. 6° da Lei n® 8.666/93 prescreve que empreitada
por preco global ocorre “quando se contrata a execucdo de obra ou do servigo por
preco certo e total”. Por outro lado, a alinea “b” do mesmo inciso enuncia que a
empreitada por prego unitario ocorre “quando se contrata a execugao da obra ou do

servico por prego certo de unidades determinadas”.

Rua Inglaterra n® 92 — Jardim Caigara - Cabo Frio — RJ — CEP:28.910-360



: = o ji .
Continuando com os arqumentos de Renato Geraldo Mendes, a empreitada

por preco global pressupde que a contratacdo ocorra por preco certo e total, o que

depende do conhecimento completo do encargo, tanto em relacdao ao aspecto

guantitativo quanto qualitativo.

A empreitada por preco unitario pressupde que n2o se conhega 0 encargo em sua
totalidade, especificamente o seu aspecto quantitativo. Ora, a contratagao ocorre por
preco unitario porque nao se sabe previamente qual a quantidade total.

Podemos assim, concluir que se a licitagdo, na modalidade Tomada de pregos
ocorreu pelo prego global estimado, insurge ai, a pergunta que néo quer calar: UMA VEZ
O PRECO GLOBAL OFERTADO, CONSTANTE DA PLANILHA, NAO SOBREPOE AOS
QUANTITATIVOS INDIVIDUAIS?

Julgador! NAO SE HOMOLOGA NEMHUM VALOR INDIVIDUAL. NA VERDADE
SE HOMOLOGA O VALOR GLOBAL, que alids ndo macula a administracéo, pois esta ja
realizou seu empenho sob o valor global.

No caso que esté sendo combativo - a desclassificagéo da recorrente — tem-se como
preco ofertado; o global, ndo gerando em nenhuma hipétese de reconsideragédo o
prejuizo a esta administragdo. Muito pelo contrario! O caso € de economia da

administracéo publica.

4 DA SUMULA 259/2010 DO TCU
Ainda, neste diapasao de reforma da decisdo de desclassificagao da Recorrente,
tem amparo na Sumula 259/ 2010.

Segua a sumula na integra.

SUMULA N° 259/2610
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“Nas contrata¢bes de obras e servigos de emgenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitdrios e global, com fixa¢do de precos mdximos para
ambos, € obrigacdo e ndo faculdade do gestor.”(grifo nosso).

Ocorre que para amplo entendimento da siimula e sua correta aplicagéo, estaremos
conceituando 3 institutos que sdo completamente diferentes na teoria e na pratica, sendo
necessario o estabelecimento dos limites de cada um, a fim de sua correta aplicacdo no

caso em tela.

Objetivamente, O NOSSO CASO SE RESUME EM PRECO ESTIMADO!

Conforme corrobora o proprio edital em referéncia do processo n° 13883/2021.

Transcrigdo na integra do edital fls. 03.

“5 - PRECO ESTIMADO

5.1 - O prego global estimado da presente licitagdo ¢ de R$ 3.208.313,20 (trés
milhdes duzentos e oito mil trezentos e treze reais e vinte centavos) conforme
componente do TERMO DE REFERENCIA PLANILHA ORCAMENTARIA -
ANEXO LI deste Edital."(grifo nosso).

Deste forma, seguiremos ao conceito de cada instituto: a saber: “VALOR ESTIMADO" X
“VALOR MAXIMO” x “VALORES PRATICADOS NO MERCADO” .

DO VALOR ESTIMADO

O orgamento estimado & anexo obrigatério nos editais das modalidades

Concorréncia, Tomada de precos e Convite. Mas é obrigatério que conste no processo e,
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Conforme orientagdes do Prof® Antonio Militdo Silva, quando se trata de pesquisa
de mercado, a média aritmética n&o reflete necessariamente a realidade da pesquisa,
sendo necessario estabelecer um desvio padrdo (condicionantes de prazos de
pagamento, de entrega e outras exigéncias que s&o feitas pela Administragao Publica).
Neste diapaséo, o valor ESTIMADO somente serve de parametro quanto aos pregos

constantes das planithas .

Nesse caso, se o valor é estimado, ndo h& que se falar em situagdo sureal de
desclassificagéo da planilha por alguns itens encontrar-se maior do que aquele estimado
pela administrac&o plblica. Estamos falando de prego estimado que difere totalmente
do valor maximo como rol taxativo. Desta forma, ratifico a informagdo que o edital
em referéncia adotou o critério do preco estimado, sendo amplamente aceito a

inclusao de oferta no valor unitario de maior do que aquele que a municipalidade
ESTIMOU.

DO VALOR MAXIMO

A contrario sensu, mas lembrando que este ndo é o nosso caso, seria na

modalidade de prego méximo; caso o edital assim o adotasse. Neste caso, sim teriamos

uma desclassificacao.
% g
DO VALOR MERCADO

| A pesquisa de mercado, efetuada na fase interna do certame, é obrigatéria em
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qua[quer processo de hcaa(;ao (seja por intermédio das modalidades Concorrenm

Tomada de Pregos, Convite ou Preg#o) ou contratagéo direta. E através da pesquisa de
mercado que a Administracdo identificara quais sdo os pregos praticados no mercado

no ramo do bem ou servigo objeto da contratagdo.

A pesquisa de pregos é requisito de validade do procedimento licitatorio e também

da contratag&o direta.

Sua auséncia enseja a nulidade dos atos administrativos que a afastaram ou
desconsideraram, na medida em que, assim, faltaram.ao dever juridico de demonstrar a
regularidade dos pregos contratados. Estamos diante da estimativa que serve de base

para a composi¢ao do valor de mercado.

A sumula em comento, expde que como critério de aceitabilidade dos precos

unitario e global, é obrigag&o e nao faculdade do gestor!

Destarte, esta sumula é a pa de cal que faltava, aliada ao acorddo n® 898/2019
para que a comiss&o de licitagdo, na pessoa de seu presidente reavaliasse a sua deciso _
e voltasse a fase “a quo” oportunizando a licitante-o realinhamento da planilha ¢ a
consequencia de lograr 0 mesmo como vencedor, ja que no prego global, 0 mesmo
encontra-se MENOR DO QUE A MUNICIPALIDADE PROPOS,

Ocorre que o erro se deu de forma material, conforme os valores apontados na

planilha oportunamente apresentada E MESMO ASSIM, AINDA RESTOU MENOR DO
QUE A MUNICIPALIDADE PROPOS.

Muito embora, o presidente alegou na ata que desclassificou a licitante, que tai
valores estéo maior do que o ofertado pela municipalidade; ndo enfatizou que EXISTIA
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IV -DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que o prego ofertado pela recorrente sdo
efetivamente os menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administragao,
que os motivos apontados para a desclassificagdo da recorrente tratam-se de erros
formais a qual podem ser sanados, requer-se o provimento do presente recurso, com
efeito para:

Com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo 0 julgamento da proposta
em fodos os seus termos, classificago e adjudicacgo:

Determinar-se a Comisséo de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando a
proposta recorrente para alcangar o competente resultado classificatorio, o qual, por
certo, resultara na adjudicago do objeto licitado & subscrevente, j& que detentora do
menor prego e/ alternativamente o realinhamento da p]anilha.

QOutrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comiss&o de Licitagdo
reconsidere sua decis&o e, na hipotese no esperada disso ndo ocorrer, faca este subir
a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n®
8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se assim
o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo do Estatuto.

Nestes Termos
Espera e Aguarda deferimento.

Armag&o dos buzios, 22 de julho de 2022. \,/\/“//

W.C. CONST%JQ()ES E'SERVIGOS LTDA-ME :
CN
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SEGUNDA ALTERACRD C TRATUAL DA SOCIEDADE EMPRESARIAL L PMITADA DENOMENADA LY,

e CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME™ i
< TCAD, | sro, casado SO, reg de comunh3c parcal de
JoSE WILSON DA CONCEICAT, prasileirc, casado Solyregime G¢ COMUITTES & o
s oios expadis pelo DETRANRY:E o CPE sob g #9.7362.255.07/7%

S ere e demicRads.s Rua Viia Cafaags ' L 62 - Vae Carerige’— Armacio dos

- =.f  Z iy ’ ‘-“7- ‘_ 3 - 'v-ré' 2 Tt Sob Tegi?ne

Srerios/R3-C=F 28.950-000 e TV . DA STLVA SENTC, brasiéira, ce5eds

de comunbic pardat de 20 de outubro d_e 1972. psrtadoradf
roiva de idertidat pe%o‘sDErRAN[RJeum'HBncCPF”scbu

O, 043.922. 81744, residente e GoF Ru= 29, a°. 01, a_sez 38 - Rasas .b.. 20 ?cf '

miosfRd, CEP 28.950-000, O usivos sddos €2 Sociedade Empreserie Limi=ds

i : 3 i com sede e domichio 2
enominads ~WC CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA MET, com

Avenida Ge?:,ﬁo vargas, =°. 08, sgat 111 — Cenizo — S350 Peti0 a2 AFdesa o R3, CEP 2R.840-
o0, insaie 70 CNP3 sob o n°. 20.018.738/ GGG?L-G_S, conforme CONTRATO SCCIAL
cogictrada ra Junta Comerdal 4o Estado do S de laneira SOD © 0, 33.2.08724894, e

04 de abri e 2014; resclvef de oM 2cordg.ena mekhor forma-de GrEie pelc presente
instrumento - Br e,

praceder aSEGUNBAALTERAg?-DCBmTUAL

:__‘_____._.._—-_'_"""

co AlaSssr A PREMEIRAL

altera — € .0 epderego da sacedade para Rug inglaterrs, q°. 92 — Jardim Caigara — Cabo Fric — RS, &P
28.213-300. ;

CLAUSULA SEGUNDA:

txcui se do objeio g2 sociedade COMERCIC VAREJISTA DE A¥TIGOS DE PAPELARIA;
coMEReTC VAREIISTA ©E ARTISOS DG VESTUARIQ. = RCESSO

XTI CI0- VAREJISTA DE
S=oTDAS; COMERCIO Wi REISTA DE . MATERIALS
VAREIISTA DE PLANTAS EFAPRESH

R

SOMISSANITARIOS; COMERGC
SUPRIMENTOS DE INFORMATEICA.

CLAUSLA TERCEIRA:

Em virftude <d2S aheracBes admza ef"pard methor entendimente des dispositives . vigentes, resofvem -
reformular e consolicar irgegratmente © CONTRATO SCGLIAL, que passars @ vigorar oo 2 seguinte redaczeo:

CONTRATO SQCIAL

CLAUSULA PRIMEIRA: R
4 cociedade girars sob o nome empresarial “WC CONSTRUCD

_ £S £ SERVICCS LTDA MET, com sede
comicilic 2 Ruz Ingleterte, n°. 82 — Jardim Czicara — Cabo FrRo —

R3, CEP 28.910-38C.

CcLAUSULA SECUNDA:

e L e L

O Capitat Sociai & de RS 500.000,00 (Quinhentos mil reais)
de R¢ 1,00 (Um real) cada ume, oiaimente
= assim disoibuidos: )

dividides em S00.000 {Quinhentos mily cotas
subscrito e integralizade, em moeda correne do Pats, pefos sécios

b . . a 1 A

Junta Comercial do Estado do Rio de Jangwo
Empresa: W C ONSTRUCOES E SERVICOS LA ME
Nire: 33208724884 '

=i

W Protocolo: 8020162495826 - 3000672015
Fas ¥ T c
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Atenticacic: SCn1E0231AEAFS30ESA34 3 = R

. Vg2 3 ‘ F1{C4CAFBESFOF04438827 282304825358
Secretiric Gerai Arquivamentc: GWOB?S‘QQS - 05/07/2678 ’ o o : ?58'-5"' 4028
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I0SE WILSON DA é:bm‘cagio, subscreve e integralize 495,000 (Quatrocentos & novent= e dngs mi) c.:‘as
5 accminal de R$ 1,00 (Um rezl} pe-fazenda ¢ o=l de RS 485,000,090 (Quatmcentns € Novent= & Snd

il .ur_.-tS}

i‘.

ISIA DA SILVA BENTO, subscreve e mitegralize 5.000 {C‘.?noo mﬁ} "otas ne vaior nominal de RS 1§
e 'ea“ perfazendo o ozl de RS 3.899,0-5 (Cim:: md Fees]l e ; )

AOSULA TERCETRA:

A Socedad‘=' em por sieto CE}NSTRUQAG oE EBIFICIG‘S, RIIVIDADES PATSAGISTICAS;

\.G*‘@ST QJ@AG DE RODOVIAS E FERROVIAS; INSTALAGAD E MANUTENCEO Ei ETRICA; OBRAS BE -

SFECIFICADAS ANTERIORIMENTE; REFPARACEC DE ARTIGOS DO HOBMARIO, SERVICOS DE
PINTURA DE EDIFZCIOS =M GERAL; LIMPEZA 4 PREDIOS E =M DGMICILIOS ‘RLUGUEE. DE
ANDAIMES; ALIIGUEL DE MAQU‘?«AS ELIZPAMENTOS PARA w..GNST‘RHQﬁ:D SEM CPRERADOR,
EXCETO ANDAIMES; ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS © QUTRAS ESTRUTURAS DE USO
SPORARIO, EXCETO ANDAIMES; ATIVIDADES ©DE IIMPEZA NAC ESPECIFICADAS
ZRIORMENTEr ATIVIDADES RELACIORADAS A ESGUTO, E(CEF{}AGESTAO DE REDES; COLETA
DE RESIDUOS NAQ-PEW, @LETA BE REEWGS DER.GQSES" CQN'STRUQAO BE
INSTALACDES ESPORIIVAS & -"Q’.ECREﬂTV&S, CG‘%‘?RL‘CAO’ DE REDES B8 &mmm BE
AGUA, CQLETA DE ESGOTD TE. *CO‘NSTRU;Q..S CORRELATAS, EXCETT OBRZtS DE WMRICE £O;
DEMCOLICAC DE EDIFICIGS £ SUTRAS ...a"RU"UR.ﬂS, DISFRIBUIQ&O DE A6 POR CAMINHOES;
WP*?VE»’-‘«BILZZAQAO EM OBRAS DE ENGENHM CIVEL; iMJNEZm’;AG E CONTROLE DE PRAGAS

“QRQ"\EZA(;AO — RUAS, PRECAS E CALCADAS; CUTRAS OBRAS DE ENGENHARIA CTWIL RAS

URBANAS; IYS"ALA&EA@ s bﬁsINEIS PUB..ICITARLOS‘ IRSTALACAD DE PORTAS, JANELAS, TETOS, '

DIVISORIAS £ ARMARIOS EMBUTIDOS DE CUALQUER MATERIAL: INSTALACAO £ W&G
DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR COMNDICIONADO, DE VENTILACES E REFR!GERAEAG
..fﬁ: aﬁu.U‘-‘.CAO MANUTEMNGAC E REPARACAO OE ELEVADORES, SSCADAS £ ESTEIRAS ROLANTES;

ALA@G:S DE SESTEMA DE PRE'«'ENQ&O CONTRE INCEEQ’C?‘ INSTALACOES !'%RQULLC&S ’

SHSI’ARIAS E DE GAS; LA\;&E‘&B‘ERIAS, Lq,‘:k&;ﬁ.ﬂ‘ BE ﬂWOﬁG’D’EIS SEM CONDUTOR; MONTAGEM
E DESMONTAGEM DE AN"&IMES E DUTRAS ES!'RUTE}RAS TEMPGM?IAS MONTAGEM =
INSTALAGAC DE SISTEMAS E EQEE’AM&WGS DE- MUMIMACRG = ﬁm:;ﬁ

FPUBLICAS, PORTOS = mcvﬂms, C‘BRAS; DE ALE"'NA‘EI&, OSRAS DE- FUND&?OS GBRAS DE

"ﬁka,*Px.ENA\.EM, CBRAS nmm_as ﬁmf FLUVEATSY ?ERHJR&CQ& EmahGEﬂS‘

PREFPARACAOD DE DOCUMENTHS: E: SER‘VE%XJS 'ESFECEA'-.E&DQS-BE i ls] Wmﬂ MAo

"SV CIFICADOS ANTERIGE@EEKTE, RE_?RR,AEA&’L-E? H&NUTEN@AG 'QE COMPE!TMRE £ DE

VRAgA‘= ACRICOLAS SERF(}GS QWBBviﬁDGS PARA APOIG A EQIHCZOS =xcern
conNDoMINIOS FREDIAZS; _FERVICSS DE P}.L‘EM'M"&?AG ".QRA W’Eﬁdsﬁs E RE@Q&ES BUFE:

asqsoas PARA USC EM oaa,ts, ssmgcs DE paepmgﬁo Do TERREMO NAO Eémmaos

TERIORMENTE: SERVICOS ESPECZALIZADOS PARA CONSTRUCAC - NMAD ESPECIFICADOS
,.*u TERIGRMENTE, pcderdx. 2 scaeﬂadese_astewf der ot r-.ad‘ﬁafwdeﬁ%beraéo dos séiios. :

Eap

CLAUSULA czmxm:

A societade inidou suas gtividades em 04 de 2bril de 2014 e seu praze de duragso 2 indeterminado.

- % 2 M
3 ¢

CLAUSIA Q's_azm : . : : vE

As cotas s3o indivisiveils ¢ n36 ;mde:aa ser cesu:as o Tansferndas & ereeios S&m o conserdimento S5
cutro soctu, 2 quem Sk assegurade, e guaidade de wendictes e prego dirslin de Dr&-‘erénc;a pa= 3 sua
aguisicae s= postss 3 vénds, acrmaﬁzando, sz -ea‘izaa fess3g ’?e..aS, a ai’eeragc s ’

-

Junts CD’”!:K‘CSE[ do Estzdods R.ot}e Jeneirc
~.rz'-prmsa: A CCJNSTRUCO:S E SERVICCS LTDA ME
Nire: 33208724804
) ) Projocoto: 8020152498825 - 3006/2018
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-

; 'espmsabﬂdadecbecadasocmermaovaiordcsnascmﬂs mastodosrespordemso‘ﬂdamte
E oela integrafizacio do Capital Social.

. _ .
Ci AUSUL A SEXTA: o = ) @L«f/
i

r=fo Gnico: “ R L 2 C

sdminisiradores podesSs de comum aodide ‘Exa&' umg’ retaraﬁ r’xeme;., a. Emm a8 Pi - iabﬁre,
ivades as disposicSes regulamenteres pertinerdés. - - : )

CLA@LA SETIMAT

A zCminisagas da socledzde \.v:.bEa'E 2o sgcic ‘OSE v:m.se& DA ccmcaga& gue assinz@
isoiedamente comn poderes e stribuiclies pare gerir & adminisiver, vadado, no sntanis, om alividades eshanhas
: : 2552 sodizl cu assumir obrigacfes seis em favor de qr.BB:‘;,zaer dos m%:sms ou tereires, bem omo cneer
il ou slienar bens imdvels Ca sodedace, sem autarizacio do cutro sido.

By e Y

’ Paraarafe primeird: ) F

Os atos gue imporizrem. ey *espongbi%de na—a g saced‘éde
c&mbio, duplcatas, chegues cu drdens de paga-nesnio devesarac&ér
DA CONCEICAQ, solkdamente.

i .-ccﬂua&m prormssonas tobas de
assmamra dc 685 JOSE WILSON
Parzor=fo secundo; -

A sccadadepcdeeaaqmquex wmmpo, abdr ou fechar fi ssamémﬁﬁa,ﬂwlentea&aa;éc
contratual assinadz per todos og =8ces. ’

Parsarafo '-erceérc' . . i3

CLAUSULA OFTAVA:

A3 deliberagBes dos sédes serao t:mada;. am ;eema-:; daeradc ser convocada selo sdminisador.

Parasrafs Enm-m-

O antndo de CONVOC2CE0 ;:afe "e*amae se;a pnbecads:
deta da ,ﬂrnc»ra insefcin e & fad 257 - G&-- asew:ia.:
convocagsa, & de doro diss par= as‘acsteﬁor&s

 2oithénes, divendo medior, entre &
op:amm’mcdecifadasmaprm_ﬁ

i

Paragrafe secunde-

i
{
{
i
i
i
i
:
i
x
i
b

As pubiicegies serdo feites no orgéc Q‘iﬂd‘ o Estado oo dé'Uzv'.a‘m, confonme o locai de sede da socisdade,
2 gm jomnal de ‘_.,:au'*e c'.rc..zat;aa .

Pardgrafo tercsira:
STESTETY RerTeeing:

Dispensa-s2 2s formalidages ce ovecacdc orevistas nes Earagaf& antecagentes, guande todes os sédios
comparecem ou ceclerarem, Dcx'esc-rs:.: a%ar ae::tedcs ‘x:e:zws da‘ -'-%zcm eome:n éo dza %

T

Ty

b
:
i
g
, M
Jduniz Corrﬂ‘cc. co &e!ado do Rio de Jznekn
Smpresa: W C COMSTRUCOES £ SERVICOS 1704 ME
Nire: 33203724824 i
I Profocoio: S020162495826 - 30/05/2096 {'{
CERTIFICO G DEFERMMENTO EM 040772018, = o*a._c ISTRO 502 C NIRE E DATA ABAIXO. B
Autenticacze: DCG‘F°2314«AFw39E9¢3»2aFﬁ:4F4rBESF6—«06438§27C2823849258 4026 v
Arguivamenio: 0090 ’315999 057072048 . 7o E‘J




MR

Parzgrafo guarto: . . {)_3\3

Areumaotona-sedxspensavelqnandotodosossomsdeam po:esa'ito sobreamatenaquesera

| Parégrafo Sets:

| L Areumaodcssocnosmstzia—secomapresenga empmneﬂaacmoagaodebtﬁaresdenommotr&s
' auartos ¢o caoiel sedal, e, em segunda, com qua:quer AGMers.

Jooendandadahberagaodossoms,amdeouvasmataﬁsmchsnaiam r.ocm'm'atn

2) Aprovagso das. mntas csa adfrm:s&mc :

b) Adesrgnagaocmsmm:sn-adores quandofataem amseparadu
€} A desiftuicSo dos adminisiradierss;’

d} © modo de su= rermiReracse, guande n3c estabelecido no cmtram'

e) A modsficacso do corrata socal;

) A incorporagac, afusicea o’moiu;aodasocedade ou acessagacdoesiadodeﬁquﬁa@o

g} mmagaoedsﬁ:ngaomsﬁqmdamaeojdgamdassuasmﬂas )
n) O pedidec de concordata _ Lo

pardgrafo primeiro:

As celiberacbes dos sccms serao ‘tcmacas

DQIOS vntcs ccrrespenderates o minimo, 3 trEs r:g;a'i‘o:s do. f.apata' swa% rscs G!s:s;swms nas fetras
te"e™ :
i) petDS vmos conspomsnta a mas da metade do ca;:staf _
~d” & “H"; i
i) Peia maioria dos wesevtes, de_mais m orevistos no contrato ou na Let.

i FENS asos prenstns azs etres B”, "%,

- » B i
Faraarsfo segunde: i i

s datiberacBes dos sodes sera0 tomadas pos maloris ge voios, contados segunde ¢ velorida guota de tade .

Paraarefo tesceiro:

rsaaﬁbaa@esmmaﬁasaemmmnademropr&@mMeaomch Lawncu!am&ados'*s
sacios, ainda que 2usenies ou dissidentss.

e

CLAUSHLA DECIMA:

C

Czbe 20 sédo que dessizr ceder suss cot=s ou retirar-se da sodedade comunicar sos demais, Doy esaic
com prazo minimo de &0 (sessentz) dias, garentindo a20s sécios rﬁ’r‘.aaescef'te; o direftn de prefesgncie na
aquisiéc das mesmas.

AT R

g

Junta Comercizl do Estadodo Rio de Jameiro

Empresa; W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME

Nire: 33208724824

Protocolo: 8020162458826~ 30/06/2016 (
CERTIFICO O DEFERIMENTO M 04/07/2015, £ O-REGISTRO SOB O NIRE EDATA ABAIXO.

AutenticasBe: DCOTEQZ314EAFS30ES43423F 11 F"d-=4r:=_5-'0F0§435927C2523u49258F595:4825
nrqu"v'afne.ﬂ b DOCC2915888 - 05/07/2018
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Paragrafo finico: e ; : _ L ,_E‘.;

- = ’ v"-
<ereqhmdcsséci'osusardodireﬁodepreferérﬁa,nopraza’néxunodeéﬂ(sessma}diasaposo %
rv@:s‘..mnto do avise de que Ttz este amgo termn ¢ sodo cedente a ‘ffoerdade de transferir es suzs ootas 2
erceiros.
2 o £ ;
CEA m_a B&IMA ORIMFTRA. .

Até que se ulime, no processe de favenidrio, a partiths dos bens debmdos pelo de aros, incumbig a0
inventzriante, para todcs os &fslos !egas 2 representzacac ativa e passive dos intersssados perante &
scciedzde. :

Pzracrafo sequnds: 7

Os nerdeiros, através de'seu iiventariants ourep:sem'?_fzte isgat, po@*écrehrar—ssd@m
CLAUSULA DECIMA SEGUNDAY

Pode o sédo ser excluido, quando a2 maioria dos socios, represerzu-s& mais dz meizde do apmi social, |
enten cc-fq._..eumoumaxsscaosalaopondeemnsccamrrbnuxdadedamprsa,emwrmdedeatosgme - -
cuz conrigure juste causa. i : . .

Paraorato primeiro: ) F : . T
A exclusdo somente poders ser determinstds em reuniso espe:zehnevte convocada pars éste ﬁm dente o
acusado em tempo habil para per'manEumn‘par?mmto & =} exerma c!’c—diremo de def&sa

Zarigrafo segundo:

72 ambém de pleno diveitn, exdwdeéa medade o sécio dedaraco {aﬁdo, ou aquele csiz quots tenha
sido liguidada pare o pagaments e credor pamm!ar do soc:o. .

<.

Paragrafo ferceiro:

BATAAL S Ll s S S S

Ko czso de refirade, morte ou excusdc de séckos ou dissolucSc da scdedade. o valor das auctas
onsideradas | peic monmnte efclivamernte realizade, liquidarse-£ com bhase na stisacso pabtrimonial da
cciedade, verificads ernba!an;oespecahneﬁaiemtado adatadar&o.ug;o eseushaveras!t‘eseracpagos-

12 (doze) parcelss iguais, mensais e sucessives, vencendo a pmnara 30 (tnm?) dies’ apos a apuagaa co

g

?

V0T,

Paragrafo quarto:

Podem s sockas remanescentes suprir o valor da oo
Paraarafe guinto: I

A fefrade, exdusBo ocu.morte do sécip, naooexfne,ouaseas E'eem‘ems ehstSDDﬂSE!bﬂidadspelas
obnc>c055 sociais anteriores, até dois anos averbados 2 resoi.xao da sodiedade,

CLAUSULS DECTMA TERCEIRA:

O exercicio sociat coincidird como o 2ns il )

Junitza Comerntizi do Estads do Rio de Janeio

Empresa: W T CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME

Nre: 33206724824

Protocolo: 3020162458826 - 3070612016

CERTIFICO O DEFERIMENTO EM 04/07/2616, E O-REGISTRO SGB O NIRE £ DATA ABA:XO
AutenticsZ0; DCO1EO2314EAFCSSES43423F 1 | EATAFBESFOr 4438027 C2823D482585 505402
Arquivarsento: G000291588% - (15:37!90%




RRIEAL R L)

Paragrafo pri ro:

Anuzimente, em 31 de ciezemh?o, se? leveniade o balango gerzal de socedads, dos Iwros figuidos ou

orejuizos do ex "cmo, feiles &s necessdrias amordfzactes e ptewsce o saldo porventura existente, terg o
lzstino que os sécics f‘!OW&t‘E""‘i por bem deterininar.

e

= ~rersgrafo sequndo:

: _.:1 rafo terceire: %

Da votacae das contas 2 talenco ndo poders fazer parte o administrador.

Paragrafc guarto: F

Os .&cm:mstrador&s dederam, sob as penas da 'isi, de que n3g estac impedidos de .exerceram 2
a'—-wn'st'agao da sociedade, por = espec:a! ‘ou em Virtsde; ecorﬁenagaémmaé .o pof se Ericontrar sob os
efzitos dels, 2 pena gue vede, zinds gue tempuranamenl:e,_ - Scesse 2k pibios; 3i porcine falimentar,
de prevericacdo, peia ou subomd, Concussae, pa:u!am -Bu - mntra-a Sconomiz ‘poptiad,  contre o sisterna

finenceirc nadional, contre normas de defesa dz concorréndis, conird a¢ refacBes de consume, 18 publics, ou 2
oropriedads.

CLALISUL A DECIMA QUARTA:

Oro.—ouoprga&cmgameodammadacdaaedemagcdcssmos R_:noqua(serac - g

DrOpoSias as a¢hes oriundas desde contrato.

.

CLAUSUL A DECIMA CUINTA:

E, por estarem todcs justos e mntzatades rﬁaa‘}dam‘n 'aﬁicgrafa o _cr&ser;te lnstiume'sto ge conirato em
G2 (cu c) vizs de igual teor & forma. . '

Armacso dos Blzios, 0€ de Junho de 2016

AT a4

3OSE WILSON DA CONCEICAD,

TVANISIA DA STivA s=m-o

Juntz Comercial do Estade do Rio de Janezro
Empresa: W C CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA ME
Nire: 33209724854 o '
) Protocolo: 8020152496826 - 30/06/2016
Men / CERTIFICO O DSFERIMENTCQ EM 04/07/2018, £ O REGISTRO S08 O NIRE E DATA ABAIX
Autenticagae: DCO1E2314CAFS30ER43423F1 1E4r4-8._5F0FG443892?’C2623D49258=59F40‘?c
Arguivamenta: (}0002013999 G5IG?’20TS

26 F S, Bstwanger

retrio Gersl




Paragrafo ori ot ?
Anuziments,. em 31 de dezembro, serd levantaco o balanco gerel d3 sociedade, dos Iucms fiquides ou
preju zcsdo..xercfao, feftas as nmamme&m,ogmmm terg o
desting gue oS sécios r*ouvere*—: por bem determines.

2..,-:-.;‘.]&36@ econdmico; b) designar adminisirador, quando for o caso; C) irater de guaiquer ouiTc assunto
»nformame da ordem do dia. N

SorZarafo terceira:

2 votacio das contas £ balenco ndo podesd fazer parte o adminfsbador.
czragrafe guarto:

Os Administradores declaram, sob as penas da 'Lei, de que n3a estan impedidcs de.exercerem 2
=dministracdo da scdiedade, por el espedai;;'ou em'wmae:de mmai ou w se gncottrar sob o5
efeiros dela, a pena gue vede, zinda que te‘mpcrar_:amene,o aeassoa =y publs:os 84 mﬁmmefaﬁmeﬂtar
de prevaricacio, pefa ou subomis] Concusic, pea;iatg .ou - odntie ‘2 “economia - pomilar, contre o sistemz

financere nadonal, contra normas de defese da concorrands, mrm'a as relacBes de corisumo, fé pdblice, ou a
oropriedade. P

CLAUSUL & DECIMA QUARTA: .
|
C foro do presentecmﬁaﬁoeodatmrznzdaaaaaeéemomsmos R3, no gquel serec
aronastas as 3gies oriundas desce coaate.

CLAUSULA DECIMA GUINTA:

E. por estarem todos justos conhatados é‘.andaza-n dal:‘ingrafar

| presente inssumento de contrato em
0Z {duas) vias de igual teor € fonna. e .

Armagze dos Bdzios, 05 de Junhe de 2016.

IVANISIA DA STLVA BENTO

Junta Comersial do Estade do Rio de Janeito
Empresa: W & CONSTRUCOES £ SERVICOS LTDA ME
Nira: 332087248294 i .
., Protocolo: 8020182486826 - 30706/2015
By "{"‘rv - CERTIFICO O DEFERIMENTO EM 04/07/2015, E O REGISTROSO3 & NIRE £ DATA ABAIXC.
{ Autenticagso: DCO1 E02314EAFS3OEG43423F 1 1E4FAFRESFUF0443B027C2823D48258F58F4026
Argutvamento: 000062845485 - 05/07/2016 °

S. BerwaEnzar

seuetinio Geral

cnido dos sbdos para:-2) tomar as cohtas do. admmrsb‘adcr (=] de&berarssb:e o ba!ango pammmal ea:




Paragorafo primeire: ) "
Anusimente, em 31 de dezembro, seré leventads o balanco geral ds sociedade, dos lucres fiquides ou
orejuizos do _xerc:czo, feftas &s necessarias amortizaegdes i::re-nsos, ¢ saido porventura egstents, terd ©
Jestino que os sédos houverem por bem determinar.

5

Da votacao das contas e balenco o poders fazer parte o adminisgadorn

pPasagrafe guarto:

Os Acministradores decleram, Sob as penas da “Lei, dequpnac;estacmpedwesdeexaterama
scministragio da scdedade, por s spe‘.:ai mz em virtuée:de a:ndénagan*mmai o8 parse gncontrar sob o5
efeitos dela, a pena que vede, ainda que terfiporatiaments, o &csssc's: 305
de prevaricacso, peia ou subOMG; LoRCESSE0, pxula:n -Bu-Eontfe i economis nogm?ar cm‘aa o sistema
financetrc nadonal, conta normas de dafesa dz concrands, mn:ra &t rehg:.:es de mm, f& pablica, ou 2
propriedade. P

CLAUSUL A DECIMA QUARTA:

i

C foro do presentncmtratneodaComauzdaauadedeAmiagacdcsBums R3, no quai sergc
oropostas as actes oriundas cesde contrato.

CLAUSULA DECTMA GUINTA:

_ - X '
£, por estzrem todos justos e mnt'amdcs, r*andara-n datﬁog:a% 4 p'esa-xze :ns&vmmto de contratoc em
02 (duas) vias ce igual teor & forma. . .

Armacse dos Bazios, 06 de Junho de 2016.

JOSE WIL%H EA CONCHCAO

1 rs ) i = = H
MNM = m%

© Junta Commersial do Estade do Rio de Jansie
Empresa: W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME

Nire: 33208724894 . : *
- Protocoio: 8020162496826 - 30/06/2018
f‘inN -L/ CERTIFICC O DEFERIMENTO EM C4/07/2018, £ © REGISTRO SCB O NIRE E DATA ABAIXQO.

Autenticacio: DCO1EQ2314EAFO308043423F 1 1 E4R4FBESFOF0443BSZTC2623D482585 584028
Arguivamento: 00002813888 - 05/07/2016

n3Go F 8. Serwanger
Secretaria Geral
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"wmﬁrxmdaﬂmm Jun!a:(:aiaﬁaﬁa:i?ﬁao Poge: 17&,00
mesmo locxidierbada.  DNRC » Cafonlede: 21,00 Pago: 21,00
ULT. ARQ:- Q0CO28PE003 21102015 105
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Junta Comerncial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa; W C CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME .

Nire: 33209724824

Protocoic: 8020162426826 - 30/05/2018

C::RT'HCO O DEFERIMENTO EM 02/07/2015, £ O REGISTRO SOB C NIRE E DATA ABAIXO.
Au‘enhwaac DCO1ED2314EAFS38ES4 34235 1 1E4F4FBESFOF0443B027C2823D4825855F4026
A.rqmvamﬂntu 00002915552 - 85/07/2016
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A Direrro

SOLUCOES JURIDICAS

PROCURACAQO

OUTORGANTE: W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME, sediada a Rua Inglaterra n° 92 — Jardim
Caicara - Cabo Frio — RJ — CEP:28.910-360, Inscrita no CNPJ: 20.019.738/0001-08, Representada por
seu socio José Wilson da conceicio, brasileiro, casado, empresario, portador da Cl N°03.387.612-9
expedida pelo DETRAN/RJ, e inscrito no CPF:362.255.097-04, Residente e domiciliado a vila caranga

— Armacdo dos Buzios/RJ, através de seu sécio

OUTORGADO: DR2. SIMOME PAGELS LOUREIRG, inscrita na OAB/RJ n2 120.345, com endereco e

simonepagelsadv@gmail.com e endereco para citacdo na Rua Hermégenes Freire da Costa, n° 16,

Centro, Sdo Pedro da Aldeia / RJ, Cep: 28.941-110

PODERES: O outorgante outorga os poderes para o foro em geral (cldusula ad judicia) e extrajudicial,
PODERES: Pelo presente instrumento, a Qutorgante acima qualificada, nomeia e constitui sua
bastante procuradora a advogada retrocitada, outorgando-lhe os poderes da cldusula “AD-JUDICIA”
para o foro geral, a fim de que os mesmos, nesta ou em outras Comarcas, em qualquer Juizo ou
Tribunal, onde se tornar necessario, e com esta se apresentar, defender os direitos, interesses e
obrigagbes do/a Outorgante, podendo propor, contestar, variar de agdo/es, acompanhando-a /s até
o final da decisdo e execucdo desta/s, recorrendo ordindria ou extraordinariamente para Superior
Instdncia, podendo ainda a procuradora, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar o direito em que se funda a acdo, receber alvards, receber dinheiro, mandados de
pagamento ou depdsitos de parcelas referentes a acordos diretamente em sua conta corrente, dar
quitacdo, assinar recibos, e representar a outorgante perante os poderes: Federal, Estadual e
Municipal, por seus érgdos de administracdo direta ou indireta, inclusive autarquias empresas
publicas e sociedade de economia mista, inclusive empresas Seguradoras, bem como, substabelecer
O presente mandato com ou sem reservas de direito, e ainda, z;:m acado de depdsito requerer a prisdo
do depositario infiel.

Armacdo dos buzios, 22 DE JULHO DE 2022.

W.C. CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-ME

Rua Marques da Cruz, 86 — loja 01, Centro — S&o Pedro da Aldeia/RJ
(22) 2621-9603
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7 Estado do Rio de Janeiro
prefeitura da Cidade de Armacdo dos Buzios
_________ Secretaria Municipal de Administracao

“z1703] coordenadoria Especial de LicitacBes e Contratcs

—
€/

——

° 13883/2021
PRECOS 012/2022

~

KA N2 002 DA REUNIAC REALIZADA PELA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAL

C%l
n

Aos 15/07/2022 (quinze dias de julho do ano de dois mil e vinte e dois), as 14:00
{lguatorze) horas, na sala da Coordenadoria Especial de Licitacdes e Contratos, localizado
ho prédic sede da Prefeitura Municipal de Armacao dos BUZIOS, sito & Estrada da Usina
Yfelha, n? 600, Centro, Armagao dos Byzios - Rd, CEP.: 28.950-000, em continuidade acs
iatos narrados na ata de n® 001, da sesséo realizada em 28/06/2022, reuniu-se a Comissac
Sormanente de Licitagoes, instituida pelo Decreto n® 1.838/2022, publicada no Diaric Oficial
o Municipio no dia 07/02/2022 (sete de fevereiro de dois mil e vinte e dois), presentes O
Sresidente, ¢ Sr. Luiz cernando Silva Cosle Campos € 0S membros, o Sr. Renan Moreira
~anosc dz Sive e @ Sra. Renata Guimardes da Silva para examinar e julgar todocs 0S

documentics € procedimenios relativos ao ceriame €m guestao, havendo por objeto

ontratagado de empresa especializada em servicos de Engenharia Consrucac dc Mercado
Municipal do Pescador. pelo critério de julgamento MENOR PRECO GLOBAL.

[®3

inicialmente, registre-se gue, considerando gue o Municipio dispte da Lel Municipal
n? 150€/2018 e regulamentagao interna no sentido de que toda sess&o de licitagio deve ser
gravada € sransmitida ao vivo, fol informado aos presentes que © procedimento sera
realizado com transmissao via Cacebook, na pagina oficial desta Prefeiiura Municipal.

Compareceu & sessio para continuidade dos trebalhos 2 seguinte empresa € sua
representante, j& devidaniente gualificada nos autos:

1. Aempresa W.C. Construgdes e Servigos | tda.-ME, inscrita no CNPJ scb 0 ne
20.019.738/0001-03, representada pela Sra. Simone Pagels Lourelre;

As demais empresas interessadas nic compareceram a SESSa0.

Como ato inaugural dos trabalhos, O Presidente apreseniou acs nresenies OS
anveiopes contendo & documentacéc de proposia de pregos relacionados ao procedimento
teitatéric em questdo, os quais encontravam-se devidamente iacrados e rubricados, da
sarma como foram entregues &0 Dresidente na sess2o antericr. Todos os presentes
concordam com a plena inviolabilidade dos involucros.

\nobstante, para 0s registros de sudio e video da Sessao, ¢ Sr. Presidente inferma
rocadeu-se & consulta das licitantes junto &0 site do Cadastro de Empresas Inidéneas

nsas-CE 2

§
{0)
3

s IS, para apuragac acerca de eventuais impedimentos de participagéo, pelo
50 consta gualguer restricBo em desfavor das licitantes.

)]
3

QO
& ap b=
G
[9)]

Outrossim, O 8r. Presidente informa e registra gque & znalise de méritc da
cumentacic de habilitaggo das participantes fol feita internamente pela CPL,
anhada do Sr. Lucas dos Santos Lima, matriculado juntc a municipalidade sob o nf

. Coordenador de Obras vinculado 2 Secretaria Municipal de Cbras, Saneamenio €
\agem, érgac técnico competente desta Administracdc Municipal e também requerenie
Drocesso Administrativo que originou & presente contratacio, sendo esie O responsavel
avaliagdc dos documentos de habilitacdo gue-dizem respeito & comprovacéo de®

oo U N WO
w O (6 )(8 g
o Rl
~J -
000

o

Tetrzde gz Using Velhe n? 600 — Centro, Armagao dos Blzios/RJ — =P 28850-000
licitacan@buzios.f.gov.or




Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Blzics

i Secretaria Municipal de Administraco

" . Coordenadoria Especial de Licitacdes e Contratos

?"""”?580‘ N° 13883/2021 PROCES
TOMADA DE PRECOS 012/2022

ml‘-'-'—"'
L TA Ne 002 DA REUNIAC REALIZADA PELA COMISSAQO PERMANENTE DE LICITACOES

pac.cadﬂ +ecnsc:a das Iicitar‘tes de medo que, uma vez finalizada 2 anééfs dos

consi aeraaas nabﬂztaf?as tendo atend:do a todos os requxsxtos de habtinagao crevsstos no
nstrumento convocatdrio, cabendo, entretanto, a seguinte anotagéo:

A empresa W. C. ConstrugBes e Servicos Ltda.-ME apresentou no bojo de sua
mentagao habilitatoria aparentemente duas vias do livro diario, uma com as suas folhas
numeradas de 001 a 016 e outra de 001 a 021, ambas registradas através do livro raz&o de
ne | CCCOO? Avia numerada com as folhas de n® 001 a 016, apresentava selo de registro junio
in ta Comerciai do Estado do Ric de Janeiro - JUCERJA, devidamente acompanhada dos
ermos de abertura (folha 001) e encerramento (folha 016), contando ainda com &
ssf"at* ira do seu s¢cio e contador. No entanto, tal via ndo apresentou o balango patrimonial
mpresa, irazendo 186 somente o plano de contas, sem qualguer registro de valores. No
ue tange a via numerada com as folhas de n2 001 2 021, esta veic acompanhada do ’aa]a'zgo
rimonial, bem como seus termos de aberturs (fotha 001) e encerramento (folha 021),
contando ainda com a assinatura do seu sécio & contador, porém sem a evidéncia de registro
oerante 2 JUCERJA. Diante da suposta invalidade a CPL recorreu ac cadastro do licitant
co gue verificou gue o Balango Patrimonial acostado aocs autos daguele ! Processo
Administrativo ja se encontrava expirado, ou seja, fora do periodo exigivel. Diante de tal
oentamento, a CPL oportunizou 2 licitante a elisBo da questZo, do que a representante
.ese“.;, aa:ese tou a via fisica e original do Livro Razio. Diante deste cenério, 0 Sr.
residente diligenciou ao livro fisico, apresentado pela representante de empresa, onde pode
"’““Siat& gue todo ¢ contetido apresentado pela empresa consta naquele livro, o qual,
reltere-se, encontra-se devidamente registrado junto & JUCERJA.

s
f

D
(‘:

m 3

3.0 O, M
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ﬂ
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‘U U m

dca a questdo, & CPL reforga 2 plena condicdo habilitatéria de todos os

:ste dite, 2 licitante presente foi questionado se teria interesse guanto & apresentacéo
de recursc administrativo conira o resultado da es.apa habilitatéria, pelo gue esia se
manifestou de forma negativa. Na auséncia de outras licitanies, portanto, o Sr. Presidente
leclercu encerrada fase habilitatéria do procedimento licitatério, sem a apresentacio de

recurses administrativos. ‘

.

ApGs, o Sr. Presidente procedeu com ¢ descerramenic dos envelopes contendo as
sropostas de precos das empresas licitantes, pelo que todos os documentos contides no
enveicpe foram extraidos na presenca de todos, pelo gue os presentes atestam gue nada
censta ne interior dos invélucros. O Sr. Presidente informa que os mesmos sero destruidos.

Deu-se prosseguimento & sessdo com a realizacdo da conferéncia de conformidade
cas propostas asresenfadas Da analise de mérito das referidas propostas de pret;os 0 Sr.
residente informou & licitante presente e registra que a2 proposta apresentada pela W. C.
onstruces e Serviges Lida.-ME apresentou divergéncia na numeracao unitéria dos itens
cue compdem & planitha de custos dos servicos, em comparacio aguela que instrui o-

Estrada dz Usina Velha n® 800 — Centro, Armiacio dos Blzies/RJ — CEP 28930-000
iicitacac@buzics.ri.gov.br
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——. mii=mimea E£S5tado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armacé&c dos Bizios
Secretaria Municipal de Administracao
Coordenadoria Especial de LicitacSes e Contrates

PROCESSO N° 13883/2021
TOMADA DE PRECOS 012/2022

+TA N2 002 DA REUNIAO REALIZADA PELA COMISSAO PERMANENTE DE s_EC TACOES

srocedimento licitatdrio, constante no anexo Lill do Instrumento convocaiério. Apesar disso,

|foi possivel realizar a verificac8o dos valores propostos, pelo gue todas as propostas

epresentadas foram consideradas aceitas, tendo atendido 2 todas as determinacdes
meteriais do instrumento convocatério, pelo que o Sr. Presidente disponibilizou zos
oresenies ¢ centetdo extraido dos envelopes abertos e apresentados aocs membros da CPL
cara conferéncie e rubrica.

Apos, passou-se & apuragdo das propostas, com relagéo acs valores unitérios e
operagOes aritméticas realizadas, pelo que o Sr. Presidente informou e registrou que, para
efeitos da conferéncia, foram observados os valores unitarios oferecidos pelas licitantes, na
forma estabelecida pelo subitem 12.4.6 e seus subitens do instrumento convocatério.

Imediatamente apés, a CPL realizou a formulacde dos mapas de apuracdo
ecorrentes da analise feita, estes anexados & presente ata. O Sr. Presidente registra que
lodas as propostas oferecidas apresentaram uma pequena variagdc em relacio aquilo g
fora nominalmente declarade pelas empresas, 0 que muito provavelmente decorseu co
arredondemento de casas decimais, ndo trazendo prejuizo & aceitagée das propostes e
fampecuco ao cartame.

continuidade, o Sr. Presidente informou & licitante presente e registra que
se*.* a ;}eia empresa W. C. Construgfes e Servicos Lida-ME foi considerada
classificada, na forma estabelecida pelo item 12.4.7, “c”, por ter apresmtaf*c e

liverscs itens, Dregcs unitérios superiores aos fixadoes no Termo de Refer@ncia/Planilh
Orgamentaria - Anexo L.l do instrumento convocatério, conforme se constata no ’““ED:: d

purecdc anexado & presente data

(D

n £, )

( (D (i
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m m "
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entada a docurrema@ao de apuracdo, ndo mais havendo dividas & serem
r. Presidente declara como vencedora do certame a empresa Santos & Costz

oW
)

[Tl

3

(]

D
o0

)

m

naria LTDA. - ME/EPP, tendo apresentado proposta no valor total apuradc de R$
3.015.488,37 (trés milhdes, quinze mil quatrocentos & noventa e nove reais e trinta ¢ sete
centavoes)

-~

Iste dito, 2 licitante presente foi questionado se teria interesse quanio 2 apresentacio
curse administrativo contra o resultado da fase de propostas de precos, pelo gue esia

nifestou de forma positiva optando por n&c motivar sua pretens3o recursal

£

7]
fi) {I'J

Censiderando a pretensdo recursal da participante, o presidente informa gue o prazo
cara fazé-io sera de 5 (cinco) dias Uteis, o qual fora aberto na presente data e vigorarz entre
Cs dias 18/07/2022 a 22/07/2022, ao passo gue o prazo igual para contrarrazdes correrd
entre f\s ﬁ:as 271071202 a 02/08/2022 Foi informado e & presente e fica registrade gue, na
eveniuslidade de ndo a:}rese'zfagao de Recursos Administrativos, dispensar-se-& o prazo
cve:ta ,Ja'a ceonirarrazdes, face ser indcuo.

Esirada da Usina Velha n° 800 — Centro, Armacie dos Blzies/RJ — CEP 26950-000
licitaczo@buzios.f.gov.br

™
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Estado do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade de Armacdo dos Bizios

: 1 Secretaria Municipal de Administracdo

>~ PRircill¥: Coordenadoria Especial de Licitacdes e Contratos

PROCESSO N° 13883/2021
TCMADA DE PRECOS 012/2022

ATA N2 002 DA REUNIAO REALIZADA PELA COMISSAQ DERM‘A’\E:F\ DE LICITACOES

=

C Presidente informou & presente e deixa registrade gue os Recurses Administratives
eveniuaimente apresentados poderao ser feitos através do e-mail:
lciizceo@buzios.ri.gov.br, preferencialmente, ou fisicamente, através do Protocolo da
Prefeitura Municipal de Armac8o dos Blzios - RJ. Em ambos os casos, seré aceita apenas

documentag@o enviada/apresentada em dias Uteis, das 08:00h as 17:00h, enguanto
vigorarem 0s prazes estabelecidos. Em seguida, informou que toda a eventual
dccua,.e“tacao de cunho recursal serd publicada no portal da transparéncia do Municipic,
incluindo suas decisdes, pele gue recomenda a fodos gue visitem diariamente o referido sftic
eletrénice para acompanhamento do deslinde do ceriame.

[O]

Assim sendo, nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sessac, sendo esta
Ale, dcoo‘s ¢e lida e achada conforme, assinada pela Comiss&c Permanente de Licitagéo e
pela Licitante presente.

LS . 0
Y PR
LUIZ FERNANDO CAMPOS R:&A&_V,&?_LRA_%&DO‘SO
Présidente Membro

RENATA GUIMARAES DA ;S&_VA
Membro

WwW.C

. Construgdes e Servicos Lida.-ME

Estrads da Usinz Velha n® 800 - Ceniro, Armacie dos Buzios/RJ — CEP 28350-000
lichzaczo@buzics.f.gov.or
Pagina4de 4
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GRUPO 1I — CLASSE VII — Plenario W %‘} ]})
TC 003.560/2019-8 e \/ __,
Natureza: Representacio

Orggo/Entidade: Petréleo Brasileiro S.A.

Representante: Valmar Servigos Industriais Ltda.

Representacéo legal: Antdnio Carneiro Maia Neto (138.278/OAB-
RJ) e outros, representando Petréleo Brasileiro S.A.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA
COM FUNDAMENTO NA LEI DAS ESTATAIS PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MOVIMENTACAO DE
CARGAS. INDICIOS DE DESCLASSIFICACAO INDEVIDA
DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. CRITERIOS DE
HABILITACAO NAO PREVISTOS NA LEGISLACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. REFERENDO DO PLENARIO. OITIVA.
IRREGULARIDADES CONFIRMADAS. DETERMINACAO
PARA ANULAR ETAPA DO CERTAME EM QUE SE
IDENTIFICOU  VICIO. CIENCIA DE OUTRAS
IRREGULARIDADES. ALTERACAO DO GRAU DE
CONFIDENCIALIDADE DA INSTRUCAO. AUDIENCIA DO
RESPONSAVEL PELA CLASSIFICACAO INDEVIDA DE
PECA COMO SIGILOSA.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Valmar Servicos Industriais Ltda.
noticiando possiveis irregularidades ocorridas na Licitagio n°® 7002156591/2018, realizada pela
Petrobras com amparo na Lei 13.303/2016, tendo por objeto a contratagdo de servigos de
movimentacdo de cargas com a utilizagdio de poliguindastes, empilhadeiras. caminhdo cesto,
plataforma de trabalho em altura e retroescavadeira, no 4mbito da Unidade de OperagGes de Sergipe e
Alagoas (UO-SEAL).

2 A representante noticiou que, apos apresentar 0 menor pre¢o global do certame, a comissdo de
licitacdo procedeu a verificagdio da efetividade de sua proposta e exigiu a apresentaclio de nova
planilha de pregos unitérios (PPU), tendo em vista que a planilha anteriormente enviada ndo atendeu
aos parametros estabelecidos para os pregos parciais.

3 Foi relatado que. no dia seguinte (20/11/2018), foi encaminhada PPU revisada nos moldes
requeridos pela comisséo, informando ter havido uma reducio no valor total da proposta, em razio da
efetivacdo das alteracdes solicitadas. No entanto, no dia 22/11/2018, a comissdo fez nova
manifestacdo, alegando ter ocorrido a majoragdo de precos unitarios por parte da representante, sem
apresentar fundamento em gqualquer item do edital ou legisiacdo referente & matéria. requerendo

apresenta¢do de nova proposia de pregos.
A

4. A despeito de nova PPU ter sido encaminhada em 26/11/2018. no dia 11/1/2019, a comiss&o
de licitacio apresentou decisdo final, informando a desclassificacio da proposta de precos da
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representante, assim como a classificagdo de pregos e habilitacio de outra licitante, declarando-a
vencedora.

5. Dessa forma, questionando os critérios utilizados pela comissio de licitagdio e frisando que
existe uma diferenca de R$1.700.000,00 entre a proposta da representante ¢ a proposta classificada. a
empresa Valmar requereu a adogdo de liminar inaudita altera pars, a fim de que se determinasse a
suspensdo dos efeitos do ato impugnado, na forma prescrita no art. 276 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unifio. De modo alternativo, a representante solicitou que o TCU determinasse
a suspensdo imediata do procedimento licitatério ou da contrataciio dele advinda, em caso de j& haver
contrato, até o final julgamento meritério da questdo, ordenando, ainda, que ndo se contratasse
emergencialmente quaisquer dos licitantes envolvidos no procedimento objeto da presente agdo
mandamental.

6. No exame preliminar do feito, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas
(Selog) lavrou a instrugdo inserta 4 peca 19, tecendo as seguintes conclusdes:

U(.)

7. Andlise das informagdes trazidas pelo representante, em especial, do documento intitulado
“Relatério da Sala de Colaboragdo” (peca 9), em que estdo consignadas as elapas do certame
e os didlogos entre a Petrobrds e os licitantes, indica, em andlise preliminar, assistir razdo ao
representante.

8. A citada planilha de pregos (PPU) foi disponibilizada pela administragdo no Adendo J do
edital, com critérios de preenchimento, de forma o balizar o licitanie na composi¢ao do seu
preco final. Esse preco final é a referéncia utilizada para a classificacdo dos interessados,
considerando o modo de disputa fechado do certame, com critério de julgamento pelo menor
preco global.

9. As falhas apontadas na planilha encaminhada na sua proposta pelo agora representante,
que ensejaram adequada diligéncia pelo ente licitante, foram corrigidas de forma u atender os
critérios de preenchimento internos da planilha, estabelecidos no edital.

10 Esses ajustes, uinda que tenham alterado para maior alguns dos pregos unitarios
inicialmente propostos, ndo interferiram na referéncia utilizada para a classificagéo dos
interessados, o prego global. Ao contrdrio, houve redu¢do no prego global por ele
apresentado.

11. Importante destacar que a prépria administragdo teve dificuldades na elaboracdo dessa
planilha, verificada apds disponibiliza¢do aos licitantes. Conforme “Relatorio da Sala de
Colaboracdo” (pega 9), houve pelo menos. duas alteragbes nessa planilha,  apos
questionamentos a possiveis erros encontrados pelos licitantes.

12. Com data da abertura das propostas prevista para o dia 6/11/2018, conforme Circular 14
(peca 9. p.11). no dia 25/10/2018 (Circular 15 - pe¢a 9. p. 11), a administragdo reconheceu
procedentes questdes apresentadas pelos licitantes e promoveu alteracdes das condi¢des dos
itens 60 e 70 dua planilha disponibilizada.

13. Em 6/11/2018, no dia da abertura das propostas, portanto. questionamenio de licitante,
conforme Circular 23 (pe¢a 9, p. 6), levou a administra¢do a novamenie promover correcoes
na planilha:

Esclarecemos que foram alterados, nas Resras para preenchimento da PPU com
trava, os percentuais dos itens 60 e 70 para adequagdo aos percentuais correlatos
informados nas instrugdes de preenchimento da coluna H.

e
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7.

4. Na sequéncia (Circular 24 - pe¢a 9. p. 6), apés os esclarecimentos quanio aos ajustes
necessarios na planilha, a data de abertura das propostas foi prorrogada em dois dias, para o
dia 8/11/2018.

15. Na justificativa quanto a recusa da dita majoragdo de pregos unitdrios apresentada pela
representante, apos duas diligéncias, a administra¢do avaliou que as altera¢bes ndo se tratam
de mero erro material, e ferem os principios da isonomia e impessoalidade:

Informamos que durante a verificagdo de efetividade da proposta da VALMAR foi
identificado que a Planilha de Pregos Unitdrios (PPU) apresentada ndo atendeu
aos pardmeltros estabelecidos, para pregos parciais, conforme comunicado, em
15/10/2018, pela Circular 15 (Regras para preenchimento da PPU com trava).
Néo se pode denominar o caso de mero erro material, tendo em vista que todos os
cdlculos da licitante Valmar foram feitos sem levar em consideragdo os pardmetros
definidos para precos parciais, constantes da circular 15 divulgada pela comissdo.

A Comisséio de Licitagéo, mesmo assim, realizou diligéncia para esclarecimento e
a Valmar apresentou nova PPU, apds ajustes, reduzindo e MAJORANDO pregos
unitarios.

O entendimento final da Comissdo de Licitagdo, diante do exposto e apds consultas
internas ao orgdo competente, é que ndo possivel realizar qualquer alteragdo
posterior na proposta, por ferir o principio da isonomia e impessoalidade,
restando, portanto, a desclassificacdo da proposta Valmar.

16. Também, em andlise preliminar, ndo se verifica afronta ao principio da isonomia e da
impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas em sua composi¢do interna, ainda que
com balanceamentos a maior e a menor dos pregos unmitdrios inicialmente apresentados.
Considere-se também que o preco final global néo foi aumentado, ao contrdrio, foi reduzido.
Além disso, conforme informado pelo representante, entre sua proposia e a proposta da
licitante subsequente existe uma diferenga de R$1.700.000.00 (um milhdo e setecentos mil
reais).

17. Conforme Acérddo 918/2014 — TCU — Plendrio (Relator: Ministro Aroldo Cedraz), a
inabilitagdo de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas por
meio de diligéncia, de que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes, caracteriza inobservdncia a jurisprudéncia do TCU.

18. Por essas razoes, estd configurado o pressuposto da plausibilidade juridica das alegagoes
do representanie.

19. De toda forma, tendo em vista que as andlises preliminares foram realizadas apenas com
informagées trazidas pela representante, torna-se necessdrio, para avaliagdo completa,
realizar oitiva prévia da Petrobrds para que se manifeste e envie os pareceres 1écnicos que
embasaram a decisdo de desclassificar o licilante.

20. Considerando todo o exposto, em que pese estar configurado o pressuposto do perigo
da demora e a plausibilidade juridica dos argumentos trazidos na representagdo, ndo hd
elementos suficientes nos autos para a conclusdo acerca do pressuposio do perigo da demora
reverso, essencial para a eventual adog¢do de medida cautelar, sendo necessdrio também obter
informagdes adicionais da Petrobrds na oitiva prévia.”

Consoante o exposto, o auditor encarregado do exame formulou a seguinte proposta de

encaminhamento, a qual contou com a anuéncia do corpo diretivo da Selog:

(%]
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“2].1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014;

21.2. realizar a oitiva prévia da Petréleo Brasileiro S.A — Petrobrds — Unidade de Operagoes
de Sergipe e Alagoas - UOSEAL, com fulcro no art. 276, § 2°. do Regimento Interno deste
Tribunal para que, no prazo de cinco dias uteis, se pronuncie, referente «o certame
7002156591/2018, acerca da existéncia dos pressupostos da medida cautelar pleiteada, e
guanio a:

a) desclassificacdo da proposta da empresa Valmar Servigos Industriais Lida., uma vez
que. a principio, ndo se verifica afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no
aceite da proposta corrigida apenas em sua composi¢cdo interna, ainda que com
balanceamentos a maior e a menor dos precos unildrios inicialmente apresentados, sem que

fique demonstrado que esses pregos unitdrios estariam superiores aos praticados no mercado,

considerando ainda que o prego final global ndo foi aumentado, ao contrdrio, foi reduzido, o
que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal como Acorddo 918/2014 — TCU —
Plendrio, e que entre a proposta do representante e a proposta da licitante subsequente existe
uma diferenca de R$1.700.000,00 (um milhdo ¢ setecentos mil reais), encaminhando os
pareceres lécnicos que embasaram a decisdo, ;

b) demais informagdes que julgar necessarias; e
¢) designagdo formal de interlocutor que conhega da matéria para dirimir eventuais

dividas, informando nome, fungdo/cargo, e-mail e telefone de contato.

21.3. alertar a Petréleo Brasileiro S.A — Petrobrds — Unidade de Operacdes de Sergipe e
Alagoas - UOSEAL quanto & possibilidade de o TCU vir a conceder medida cautelar para
suspensdo do certame, caso haja indicativo de elementos que caracterizem afronta as normas
legais e/ou possibilidade de ocorréncia de prejuizos a Administra¢do;

21.4. encaminhar cdpia da presente instrugdo & Petrdleo Brasileiro S.A — Petrobrds —
Unidade de Operacdes de Sergipe e Alagoas - UOSEAL, de maneira a embasar as respostas a
oitiva prévia;”

Ao apreciar o exame preliminar realizado pela unidade técnica, exarei despacho inserto a peca

21. entendendo estarem presentes os requisitos referentes a plausibilidade juridica dos indicios de
irregularidade e ao perigo da demora. Assim foi determinada a suspensdo cautelar do certame até
ulterior deliberagdo deste Tribunal acerca do mérito da matéria tratada nestes autos.

Tal medida cautelar foi posteriormente referendada pelo Acérddo 426/2019-Plenario (pega

Para melhor compreensdo dos fatos, transcrevo trecho do meu despacho a peca 21:

“11. Com efeito, a licitante descreve situagdo que configura aparente formalismo
exacerbado da comissdo de licitagdo, conduta qué, em cardter preliminar, julgo que ndo se
coaduna com o disposto no art. 36, inciso VI, da Lei 13.303/2016, in verbis:

“Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, serd promovida a verificacdo
de sua efetividade, promovendo-se a desclassificacdo daqueles que:

I - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocaltorio;

Il - apresentem precos manifestamente inexequiveis;
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v CTCHCOIMF CH-aCH Oreaento eSO PITT 0 COTITQLaCa0. p[e que mala 0 §

| s m figh do art 5 57, ressalvada a hipétese prevista no caput do art. 34 desta Lei;

V ndo tenhom sua exequibilidade demonstrada; quando exigido pela empresa pitblica

.ou pela sociedade de economia misia,

VI - apresentem desconformidade com. outras exigéncias do instrumento convocalorio,

e oo Salvo se for posszvel a acomoa’acao a seus termos antes da adjudicacdo do ob,‘elo e sem
= quewemamae—a—ambmeaa-de#afamenfo—zm@mzco entre-os-licitantes.”

14 de margoe de

Nt

12. Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
L que, perquam 0s processos lzczfatorzos o fato de o lzcztante apresentar propostas com erros
__,‘:corrzozdos com a apnsenragao de novd perosra desprowda dos erros. Nesse iemzdo ha
remansosa jurisprudéncia desta. Corte de Contas, a exemplo doy Acérdao -2.239/2018-Plendrio,
vemt “que o "TCU entendew ser irregular: a: desclassificagio de proposta vantajosa a
udmzmsfmgao por erro de’ bazxa mateﬂa[zdade qiie posSa ser sanado medzante diligéncia, por
ﬁ'(miar o interesse puolzco . '

5 PROLACH

13: Dmaﬁmwe&ﬂ%@—pwmrew%s&upe&te—da fumaga—d@—éem—dﬁeﬁ@—b@m-como 0
perigo da demora, visto que o certame se encontra préximo de sud conchtsao estando

presentes as duas condi¢des para a expedicdo da medida cautelar.
;’

19 de maren de 2021

cdidhe De modo diverso., ao entendimento mamﬁzsméo pela unidade instrutiva, entendo que
weveniual-periculum in mora-reverso.pode ser. mztwado com a pronta.revogacdo da medida
weautelar-poriesta Corte-de! Conzas apos s’ necessar:os esclareczmentos a’a Petrobras. de forma

“gueentendo mitigadd tal visco <R LAENC : 5]
/ 73823

15, Ainda que as andlises preliminares dd Seloo tenham sido realizadas exclusivamente
com informagdes trazidas pela representanfe observo que ha verossimilhanca nos fatos
narrados pela empresa. Assim, considero que a proposta da unidade técnica no sentido de
realizar oitiva prévia é incompativel com’ o requisito de urgéncia da medida acautelatoria,
tendo em vista a possibilidade de preju;_izfo ao erdrio decorrente da contrata¢do de proposta
mais onerosa com a conclusdo do ceftame ora em exame, prejudicando a efetividade do
presente processo de controle externoj.,.f'

/

16.  Diante do exposto, defiro ,a" cautelar pleiteada e determino a suspensdo imediata da
Licitagdo n® 7002156591/2018 q;i da contratag¢do dela decorrente, em caso de jd haver sido
celebrado o contrato, até o final julgamento do mérito da presente representacdo. Deixo de
acolher de imediato a pro,r)os’ﬁﬁir da representante no sentido de que a Petrobras se abstenha de
efetuar eventuais contratagdes emergenciais com o mesmo objeto da licitagdo, tendo em vista
ndo existirem elementos nos autos acerca da importdncia do servigo licitado para a Estatal,
bem como a eventual exzstencza de outros contratos que suportem a execucdo dos servicos
licitados.

S b
J

i/

17. Além das supostas falhas apontadas pela empresc representante, verifico haver outras
potenciais ilegalidaaes no edital da Licitagdo n® 7002156591/2018, tal como a obrigatoriedade
de realizagdo de visita técnica, até cinco dias teis anies da data da abertura das propostas,
com o objetivo de conhecer as condicdes de execucdo do objeto contratual (item 2.4 do edital).

L
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etrobras (RLCP), encontraise em

“No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilita¢éo e de quesitos

de pontuacéo ;’é;ﬁﬁ;’g-g p\am cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em cusios

-_—*-que—néeHsej#ménécésséribianmriormgm}idcelebmc&o do contr : S

Total & Y 4 1.933.74

19. Vidrios julgados deste Tribunal tal como o Acorddo 234/2015-Plendrio, tonsideram
v quea-vistoria ao local de prestagdo dos servicos somente deve ser exigida quando for
- imprescindivel ao cumprimento .adequado das obrigacoes conlratuais, o que deve ser

Justificado e demonstrado pela.administracdo no.processo de licitagdo, devendo o edital prever

zf;ﬁﬁ?bﬂfdade‘de—subsfifu@i&do—é@e&tad@—dé#isﬁa-{é@eg por-dee do-do-representante

legal da licitante de gue possui pleno conhecimento do objeto. Avisita ao 16¢4] de execu¢do do

objeto deve ser prioritariamente compreendida como um direito subjetivo da empresa licitante,
2 € ndo uma obrigacdo imposta pela Administracéo, motivo pelo qual pode ser uma faculdade
“conferida aos participantes docertame.... ... - ... I >

DESPESAS DIV RSAS 41

20. Em juizo sumdrio, fﬁ‘m‘b‘ém*renho—dﬁvfdarda-fegaﬁdade_dw*dz'spg;s’_igﬁb"dO" item 2.3,
alinea *'f”, do edital, o qual prevé que o licitante com "“Grau de Risco de Integridade.” (GRI)
alto estard impedido de participar do certame ora em andlise.

10 de fevereiry de (2] /
o [ Compulsando-as: regras e, o0s..critérios, adatadali}-—pe!a Petrobras para a aplicacdo da
"Due Diligence de Integridade (DDI) ¢ a consequenie atribuicdo do GRI estéo disponiveis na
aba “compliance” doCana[ Jfornecedor da Petropras na internet, no endereco eletrénico:

Www. petrobras. com. br/édna!fbmébedo?., f o )

w220 Segundo  informado no-aludido. ender, co eletrénico, a DDI subsidia a andlise do

“critério de integridade- deterceiros, cujo résultado éexpresso pela atribuicdo do Grau de
Risco de Integridade (GRI), o qual ¢ apresehtado por.bandeiras que indicam a, classificacdo do
GRI. 1.270, 30

Woclese Boavdeira verde: GRJ baixo;
) Bandeirq_lamdfé[‘;i: GRI i?’lédf"
. Bandeira vermelha: GRIalth

%Heﬁ—ﬁc-ifﬂm—né&pessﬁi G—RJ—af}ﬁifbfuide;ﬁeie—de—ye-ﬁdﬁna Jase-de-habilitacdo—preencher

eletronicamente o questiondrid de DDI que serd enviido Jjunto com ”‘E}“ﬂbc’unge{q‘tggﬁo de
suporle, no prazo de apresentacdo da documentagdo de habilitacdo. A resposta ao mencionado
questionario e o envio de d, cumentagdo comprobatdria para avaliagdo serdo condicdes para

habilitacdo do licitante.

23, Dessa forma, as exigéncias a titulo de habilitacdo nas licitagbes puiblicas que
lransbordem os limites estabelecidos em Jei podem ser consideradas ilegais e restritivas da
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26. Entendo, pois, que tais questdes também deverdo ser objeto de oitiva da Petrobras. ™

11. Apds a realizacdo da oitiva da Petrobras, o feito foi instruido no mérito por meio da
instrucdo inserta a peca 34, a qual contou com a anuéncia do corpo. d1ret1v0 da Selog. A seguir,
reproduzo parcialmente a referida instrucdo:

()
FASE DO CERTAME

Apos andlise de recursos, em 25/1/2019, a comissdo gé licitagdo tornou sem efeito o
resultado divulgado em 11/1/2019, em acolhimento a mahifestacdo quanto ao necessdario
Iratamento diferenciado as microempresas e empresas ge pequeno porte. Em 30/1/2019. a
empresa FE Intermodal Eireli — EPP foi convocada para apresentar sua proposta de precos.
Questionamentos sobre a proposta foram realuaao/ s pela Petrobras e respondidos pelo
licitante. Em 11/3/2019, a Petrobras informa que o processo estaria em andlise e que,
oportunamente, o resultado da licitacdo seria dzvy gado.

Por meio do despacho constante da pe¢a 21, o Relator, em 26/2/2019, determinou a
suspensdo cautelar do certame até ulteriop/delibemgﬁo do Tribunal quanto ao mérito da

matéria tratada nestes autos. /
B. MOMENTO PROCESSUAL /
I Na instrucdo constante da p@g‘fa 19, a Selog, embora tenha entendido caracterizados os

pressupostos do perigo na demora £ a plausibilidade juridica, entendeu pertinente, antes de se
pronunciar quanio ao cabimento dd medida cautelar pleiteada pelo Representante, a realizacdo de
oitiva prévia da Petrobras.

2. Entretanto, o Relator, po seu despacho (peca 21), deferiu a medida cautelar e determinou a
suspensdo imediata da Licitg¢do 7002156591/2018 ou da contratagéo dela decorrente, por entender
que eventual periculum in mora reverso poderia ser mitigado com a pronta revogagdo da medida. A
cautelar foi referendada pélo Tribunal por meio do Acérdio 426/2019-TC U-Plendrio.

3. Além do questignamento apresentado pelo representante, o Relator apontou outras potenciais
irregularidades no edital, relativas a obrigatoriedade de realizacdo de visita técnica (item 2.4 do
edital) e ao impedimgnto de participagdo no certame de licitante com “Grau de Risco de Integridade”
alto (item 2.3, ", do edital). Assim, foi determinada a oitiva da Petrobras para que se manifestasse
sobre os referidoy temas.

4 Promoyida a oitiva quanto as alegagdes do representante e demais questdes levantadas
pelo relator, jpassa-se a analisar as respostas apresentadas, topico a tépico, conforme abaixo.

C. HISTO'}JCO DE COMUNICACOES

DESPACHODORELATOR | Pega 2] 26/2/2019

OFICIOS ENCAMINHADOS PELA SELOG

A emza’ade Oﬁcio 413/2019-TCU-Selog, de 27/2/2019 (pe¢a 22)

D. DOCUMENTOS APRESENTADOS EM RESPOSTA A OITIVA




TC 003.560/2019-8

Tcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
- e S N R S I R T
”

~PELA UNIDADE JURISDIGIONADA _ s

—37" " Em resposta—a—Petrobras_encaminhou_o_documento. constante—-da-peca31. cujos
anexos constam como “ltens ndo digitalizdveis” da referida peca. A empresa requer (Anexo
19), com base no art. 17 da Resolucdo-TCU 294/2018 e art. 85, § 2° da Lei 13.303/2016, que
as informagdes constantes do item IL2 da pega 31, bem como os Anexgs§ 2 a 11 e 13 a 17,
recebam tratamento CONFIDENCIAL, visto que sua divulggédo pode afetar a
competitividade da Petrobras, hipdtese que estaria contemplada no art. 8°. § 3° inciso I, c¢/c
art. 11, inciso Ill, da Resolucdo-TCU 294/2018.
6. Assim, propde-se que, além da peca 31, a presenie instru¢do/por reproduzir informagdes ali
conltidas, também seja classificada como sigilosa.

E. ExaME TECNICO /

Item ‘a’: desclassificacdo da proposta da empresa Valmar 'f;eéfigos Industriais Ltda., uma vez que, a
principio, nio se verificou afronta ao principio da isondémia e da impessoalidade no aceite da
proposta corrigida apenas em sua composigdo interna, ainda que com balanceamentos a maior e a
menor dos precos unitdrios inicialmente apresentados, sem que ficasse demonstrado que esses
precos unitdrios estariam superiores aos praticados yo mercado, considerando ainda que o preco
final global néo foi aumentado, ao contrdrio, foi réduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia
desta Corte, tal como Acdrdio 918/2014-Plendrid, e que entre a proposta do representante e a
proposta da licitante subsequente existiria u diferenca de R$1.700.000,00 (um milhio e
setecentos mil reais);

Manifestacdo do dredo/entidade:

a) durante a etapa de verificagdo da efetivigade das propostas, a Planilha de Pregos Unitdrios (PPU)
apresentada pela Valmar Servigos Industriais Ltda. (Valmar) ndo atendeu as regras de preenchimento
da PPU com travas nos termos da Circilar 135, veiculada em 25/10/2018, na Sala de Colaboracio,
conforme abaixo: (p. 8)
0 - Preencher primeiro g& itens 10 a 50, depois os itens 60 e 70.
I - O preco parcial do gubitem 10.2 deve ser no minimo 55% do subitem 10.1.
2 - O prego parcial do subitem 30.3 deve ser no minimo 25% da soma dos subitens 30.1 e
30.2 '
3 - O prego parcjal do item 60 deve ser no minimo 1,4 % da soma dos subitens 10.1 a
50.2. ;
4 - O preco pg’rcial do item 70 deve ser no minimo 2,1 % da soma dos subitens 10.1 a
50.2 /
b) foram realizadas ch/igéncfas Junto a representante visando a adequagdo da proposta aos
pardmetros estabelecigos no edital, conforme detalhamento a seguir, em ordem cronolégica: (p. 8-9)
o 9/11/2018 — solicitagdo do Demonstrativo de Formagdo de Pregos da empresa
Valmar:
o J0/11/2018 — a Petrobras informa & empresa que sua planilha de precos
wnitdrios ndo teria atendido aos pardmefros estabelecidos na Circular 15 para
o precachimento da PPU com trava e solicitou a apresentacdo de planilha
considerando as regras predefinidas;
® 21/11/2818 — a empresa licitante anexa a PPU revisada e informa que o valor
total foi reduzido em RS 3.704,02;
o 21/11/2018 — a Petrobras informa ndo ser possivel a majoragdo de precos
unitarios e solicita envio de nova PPU;
o 22/1i/2018 - a representante acusa o recebimenio da mensagem e informa que
procuraria atender ao pleito;
_® 26/11/2018 — a empresa Valmar apresenia nova PPU e contestou da_

8
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impossibilidade de majoragdo dos pregos unitdrios informada pela Pefrobras,
salientando que os pregos unitdrios teriam sido ajustados de modo a atender
as regras do edital e manter o valor global da proposta de pregos
apresentada;

o 11/1/2018 — emissdo do Relatério de Divulgagdo do Resultado com a
desclassificacdo da Valmar, pois a Companhia entendeu ndo ser possivel a
realizacdo da referida alteragdo na proposta;

o [1/1/2019 — divulgagdo do resultado da licitagdo com a classificacdo da
empresa Transbet Transporte e Logistica Ltda. (Transbet) em primeiro lugar e
desciassificacdo da Valmar;

¢) as empresas FE Intermodal Eireli — EPP (FE Intermodal) e Valmar inferpuseram recursos conird a
decisdo da Comissdo de Licitagdo; (p. 10)

d) na andlise preliminar dos recursos, os argumentos contidos no recurso da FE Intermodal foram
acolhidos e o resultado divulgado em 11/1/2019 foi anulado, passando a referida empresa a ocupar a
posigdo da Transbet; (p. 10)

e) valendo-se da condi¢cdo de EPP, a FE Intermodal reduziu sua proposta de R$ 10.700.151.80 para
RS 10.062.239,86, valor inferior ao negociado com a Transbet (RS 10.074.238,00); (p. 10)
) a proposta a empresa FE Intermodal foi efetivada e negociada; (p. 10)

g) até aquele momento (22/3/2019), ndo houve resposta ao recurso hierdrquico interposto pela
representante, tendo em vista que a classificagdo foi anulada e serd novamente divulgada no devido
momento; (p. 10)

h) a licitagdo encontra-se suspensa, na etapa de efetividade e habilitacdo: (p. 10)

i) quanto & desclassificagdo da proposta da Valmar, avaliou-se que a modificacdo pretendida ndo
encontrava amparo no convite,tendo em vista que o subitem 10.3 previa a impossibilidade de inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta; (p. 11)
J) considerando que os cdlculos da Valmar foram feitos sem levar em considera¢do os pardmetros
constantes da Circular n° 15, avaliou-se que ndo seria hipétese de erro material, pois, ainda que ndo
tenha havido alteracdo do valor total, permitir alteragdo posterior dos pregos para adequar as travas
ndo da garantia de cumprimento e exequibilidade por parte do licitante; (p. 12)

k) permitir que determinado licitante possa alterar qualquer disposigdo em sua proposta pode ser
entendido como violagdo aos principios da isonomia e impessoalidade: (p. 12)

) as a¢des da Comissdo de Licitagdo foram aderentes as disposi¢fes do edital, buscando mitigar o
risco de guesiionamento de suposto beneficio indevido a empresa licitante; (p. 12)

m) quanio aos contratos vigentes para os servicos objeto do certame em andlise, os servigos de
movimentagdes de cargas em armazéns, parte das movimeniagoes verticais de pessoas e a operagdo
do Posto de Combustiveis de Carmopolis-SE sdo realizadas por meio de contrato cujo prazo se
encerra em 9/7/2019; (p. 12)

i) os servigos de transporte de residuos de sondas de producdo e perfuragdo estdo sendo realizados
por meio do pedido n® 4508995643, cujo prazo se encerrou em 10/3/2019; (p. 12)

o) o principal impacio na postergacdo da licitagdo é a possivel paralisagdo ou atrasos no tempo de
perfuracdo da Sonda de Perfura¢do EBS-05, em operagdo no Campo de Carmdpolis-SE, pois sem a
disponibilidade do Caminhdo Poliguindaste, o transporte de cascalho de perfuracdo se torna mais
oneroso e menos seguro; (p.12-13)
p) o custo dicrio estimado com a paralisagio da sonda é da ordem de RS 100.000,00, razéo pela qual
¢ importante que o trdmite desta representacdo ocorra da forma mais dgil possivel: (p. 13)

q) a Companhia reconhece que a questdo envolve ponderagdo entre principios que norteiam as
licitagdes e apresenta mais de uma interpretacdo possivel ¢ ndo se opord a decisdo que vier a ser
proferida por esse Tribunal, com base no principio do formalismo moderado (p. 39).

Andlise:

7. Segundo a Petrobras, a proposta da empresa Valmar foi desclassificada porque o

9
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cubitem 10.3 do edital ndo permitia a possibilidade de inclusdo posterior de documento ou
| informagdo que deveria constar originariamente da proposta. Além disso, como 0§ calculos
presentes na proposta nao levaram em consideracdo os pardmetros estabelecidos pela
Circular n° 13, a falha ndo poderia ser caracterizada como erro material. Tais argumentos,
eniretanto. ndo se mostram suficientes para afastar a andlise preliminar realizada pela Selog
(peca 19), referendada pelo relator (pe¢a 21).
[Instrugéo Inicial — peca 19, p. 6]
16. Também, em andlise preliminar, ndo se verifica afronta ao principio da isonomia e
da impessoalidade no aceite da proposta corrigida apenas em sua composi¢ao interna,
ainda que com balanceamentos a maior e a menor dos pregos unitdrios inicialmente
apresentados. Considere-se também que o prego final global nao foi aumentado, ao
contrdrio. foi reduzido. Além disso, conforme informado pelo representante, enire sud
proposta e a proposta da licitante subsequente existe uma diferenca de R$1.700.000,00
(um milhéio e setecentos mil reais).
17. Conforme Acérdio 918/2014 — TCU — Plendrio (Relator: Ministro Aroldo Cedraz). a
inabilitacéio de licitante em virtude da auséncia de informagdes que possam ser supridas
por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercéo de documento novo ou dafronta a
isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

[Despache do relator — peca 21, p. 5]

12. Em face do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam 0S processcs licitatérios, o fato de o licitante apresentar propostas com
erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a desclassificagdo de sua proposta, podendo
ser corrigidos com a apresentagdo de nova proposia desprovida dos erros. Nesse sentido,
hd remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrdao 2.239/2018-
Plendrio, em gue o TCU entendeu ser irregular a desclussificagdo de proposta vantajosa
& administragdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

8. Ainda segundo a Petrobras, permitir a alteragdo posterior dos precos para adequar as
travas previstas no citado documento ndo daria garantia de cumprimento e exequibilidade
por parte do licitante. Quanto a esse aspecto, destaca-se que o Tribunal, em inimeros
precedentes, tem entendido que a Administragdo deve permitir o licitante, antes de eventual
desclassificacéo, demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta de pregos. Nesse
sentido, a titulo exemplificativo, os seguintes acordaos. proferidos pelo Plendrio do T ribunal:
1.244/2018 (relator Marcos Bemguerer Costa), 3.092/2014 (relator Bruno Danlas) e
571/2013 (relator Benjamim Zymler).

g. No que tange & alegagdo de que permitir ao licitante alterar qualquer disposi¢do em
sua proposta poderia ser entendido como violagdo aos principios da isonomia e
impessoalidade, afirma-se que tal proposi¢do somente seria verdadeira se tal (ralumento
fosse dispensado a determinados licitantes e a ndo a oulros, conduta que ndo for identificada
no caso em andlise.

10. Conforme informagéo constante da p. 10 da pe¢a 31, o recurso hierdrquico interposto
pela empresa representante contra o resultado do certame, em 18/1/2019, ainda ndo havia
sido respondido. Ocorre, entrelanio, que O recurso que havia sido interposto pela FE
Intermodal foi apreciado e provido pela Petrobras, lanto que a referida empresa foi
convocada e, usufruindo do direito de preferéncia previsto para as microempresas ¢ empresas
de pequeno porte, apresentou proposta de desempaie. Entende-se que avaliar apenas um dos
recursos néo se coaduna com a melhor prdtica, uma vez que 0 recurso ndo apreciado, caso
provido, alteraria_o resultado do certame, uma vez gue a diferenca entre os valores da_
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proposta da Valmar ¢ da FE Intermodal ndo implicaria empate ficto, de forma que a segunda
| ndo seria convocada para cobrir a proposta da primeira.

11 Além disso, houve inobservincia das disposi¢des contidas no art. 112 do RLCP,
abaixo transcrito, uma vez que os prazos ali fixados ndo foram observados quanto ao recurso
interposto pela Valmar.
Art. 112. O recurso serd dirigido a Autoridade Superior. por intermédio da Comisséo de
Licitacéo, que apreciard sua admissibilidade, cabendo a esta reconsiderar sua decisdo
no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados do recebimento das impugnagdes ou, nesse
mesmo prazo, endere¢a-lo a Autoridade Superior, devendo, neste caso, a decisdo do
recurso ser proferida em até 10 (dez) dias uteis, podendo ser prorrogados.

2, Ante a andlise realizade, tendo em vista a afirmagdo da Petrobras no sentido de que
“ndo se opord & decisdo que vier a ser proferida por esse Tribunal ", propde-se determinar a
entidade que reconsidere a desclassificagdo da proposta da empresa Valmar baseada no
entendimento de que os ajustes realizados ndo poderiam ser realizados, retomando a andlise
quanto ao atendimento dos demais requisitos estabelecidos pelo edital, especialmente quanto

a sua exequibilidade.

[3.  Quanto ao recurso administrativo interposto pela Valmar e ainda ndo apreciado pela
Petrobras, propde-se dar ciéncia a entidade sobre a falha observada, com vistas a evilar
recorréncias em futuros certames.

Item ‘b’: possivel ilegalidade na exigéncia de realizacao de visita técnica, até cinco dias iiteis antes
da data da abertura das propostas, conforme item 2.4 do edital, sem que exista previsdo na Lei
13.303/2016 e em contrariedade com a jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acorddo
234/2015-Plendrio e da Sumula 272;

Menifestacéio do orgdn/entidade:

) a visita técnica se faz necessdria em fung¢do da natureza das atividades que envolvem atuagdo em
pocos de produgdo terrestre de dificil acesso, apoio as sondas, servigos em altura, movimentagdo de
produtos perigosos (classe 2), além da movimentagdo de cargas em armazéns localizados em dreas
operacionais; (p. 13)

b) trata-se de servico peculiar que exige grau elevado do nivel de seguranca quando da realizagdo das
atividades. assim como elevada percepgdo de risco. além de envolver uma logistica relativamente
complexa; (p. 13)

¢) em fungdo da geocgrafia da regido, principalmente no estadoe de Sergipe, ¢ necessario que 0s
licitantes tenham conhecimento das condicdes das vias em que os veiculos irdo trafegar, muitas vezes
sendo classificada como “uso severo” quanio Qo desgaste, exigindo a utilizagdo de veiculos
compativeis com a realidade local;: (p. 13)

d) é importante que os licitantes avaliem o local da presiagdo dos servigos, de modo a definir a melhor
estruturacdo logistica, bem como verificar as alternativas para o atendimento aos padroes de
seguranca exigidos pela Petrobras; (p. 13-14)

¢) sem a realizagdo da visita, fica impossivel a defini¢do quanto a obrigatoriedade ou ndo do
pagamento de “periculosidade”, fato que, quando necessdrio e nio definido, inviabiliza a execugdo
dos servigos. (p. 14)

Andlise:

14. Conforme destacado no Despacho do Relaior constanie da pega 21, segundo
entendimento majoriidrio do Tribunal, em regra, a realizagdo de vistoria técnica ndo deve ser
considerada um dever do licitante, mas um direito subjetivo. A exigéncia em questdo somente
seria permitida em casos especifices, quando imprescindivel ao cumprimento adequado das
obrigacdes contratuais, condi¢do que deve ser demonstrada no processo administralivo
relativo a licitaggo.
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15.  No caso, embora a entidade aponte uma série de fatores que. de falo. poderiam

Justificar a exigéncia da visita técnica (locais de dificil acesso. movimentagdo de produtos
perigosos, servico peculiar que exigiria grau elevado do nivel de seguranca. logistica
relativamente complexa, condicées das vias em que os veiculos irdo trafegar), néo foi possivel
identificar se o requisito foi devidamente motivado no planejamento da contratagdo, condi¢do
que reiteradas deliberacdes do Tribunal, a exemplo do Acérddo 234/2015-TCU-Plendrio
(Relator Benjamim Zymler), apontam como necessdria.

16. Como a exigéncia em questdo parece ndo ter interferido no resullado do certame,
entende-se suficiente cientificar a Petrobras que a visita 1écnica somente pode ser exigida
quando imprescindivel & perfeita compreensdo do objeto, condi¢do que deve estar
devidamente motivadz ros autos do procedimento licitatorio.

Item ‘¢’: possivel ilegalidade na disposi¢é@o do item 2.3, alinea “f”, do edital, o qual prevé que o
licitante com “Grau de Risco de Integridade” (GRI) alto estard impedido de participar do certame,
instituindo critério de habilitacdo restritivo e sem previsdo legal.

Manifestacdo do dredio/entidade:

a) o art. 4° § 3° do Regulamenio de Licitagbes e Contratos da Petrobras (RLCP), que trata do
Programa Petrobras de Prevengdo & Corrupgdo (PPPC), é o fundamento juridico para justificar a
restri¢éo de participagdo de empresa com GRI Alto em processo de contratagdo; (p. 15)

b) a vedagdo estd ao lado de outras, que ndo se resumem aos impedimentos do art. 38 da Lei
13.303/2016: faléncia ou dissolucdo, suspensdo tempordria de participar em licitagdo ou impedimento
de contratar com a Petrobras, declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, penalidade de impedimento de licitar ¢ contratar com « Unido,
enquadramento em algumas das vedagoes previstas na Lei 13.303/2016, possuir GRI Alto. finalidade
ou objeto social previsto no contrato social incompativel com o objeto licitado; (p. 15)

¢) as vedagdes atendem aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da
publicidade, da eficiencia, da probidade administrativa, du ecomomicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da obtencdo de competitividade e do
Jjulgamento objetivo, estabelecidos na Constituicdo Federal e. especificamente, no artigo 31 da Lei n°
13.303/2016: (p. 15)

d) ainda que néo esteja expressamente previsto comc um dos impedimentos de participagdo em
processo de contratacdo no art. 38 da Lei n° 13.303/2016, é possivel extrair a validade das
disposicoes do art. 4° do RLCP e, por consequéncia, da disposicdo do item 2.3 "f" do edital de
licitagdo, a partir do corjunto normative composto pela Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) e
respectivo regulamento (Decreto 8.420/2015), pela Lei n°® 13.303/2016: bem como pelo Foreign
Corrupt Practices Act 1977 - "FCPA", aplicavel a Petrobras em virtude desta possuir valores
mobilidrios negociados na Bolsa de Nova lorgue; (p. 16)

¢) os acordos recentemente firmados pela Petrobras com o Department of Justice (DoJ) e com a
Securities and Exchange Comission (SEC) apenas reforcam a necessidade de manutengdo de um
programa de integridade efetivo, que inclui a avaliagdo de riscos dos fornecedores e a adogdo de
medidas de mitigagdo com o intuito de afastar os riscos identificados no relacionamento com
terceiros: (p. 16) :

1) o GRI é decorréncia do procedimento de Due Diligence de Integridade (DDI), ao qual foi dada
ampla publicidade no portal eletrénico “Canal de Fornecedores”, que é pautado na andlise de
critérios objetivos e transparentes; (p. 16)

g) a atribui¢do de GRI Alto é excepcional, tanto que upenas 2% dos fornecedores avaliados (cerca de
20 mil) receberam tal classificagdo; (p. 16)

h) na forma do artigo 41 do Decreto 8.420/2015, o programa de integridade consiste “no conjunio de
mecanismos ¢ procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicag@o efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irreguiaridades e atos ilicilos praticados contra a
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administragdo publica, nacional ou estrangeira”: (p. 17)

i) nos incisos I a XVI do art. 42, o Decreto n® 8.420/2015 lista os elementos que devem compor um
programa de integridade efetivo, ou seja. um programa que ndo apenas exista formalmente como
também seja de fato aplicado pela pessoa juridica, devendo-se destacar a realiza¢do de “diligéncias
apropriadas para contratagdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, lais como, Jornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermedidrios e associados”; (p. 17)

J) as investigagdes da Operagdo Lava Jato vém demonstrando com clareza a gravidade das perdas
financeiras e de imagem que podem ser causadas por esquema de corrupgdo, a exemplo da baixa de
RS 6.2 bilhdes do valor de ativos imobilizados da Petrobras, referente ao impacto estimado dos gastos
adicionais impostos pelos fornecedores participantes do esquema para financiar pagamentos de
propina; (p. 18)

k) muito embora seja vitima dos ilicitos praticados, tendo sido admitida como assistente de acusagdo
nas respectivas agdes penais e litisconsorte ativa nas agdes de improbidade, além de ter recebido, até
dezembro/2018. a titulo de ressarcimento de danos, RS 3.240.183.809,53, a Petrobras respondeu a
investigagées iniciadas por autoridades norte-americanas (DoJ e SEC), tendo anunciado,
recentemente, a celebragcdo de acordos para encerramento dessas investigagoes, pelos quais se
comprometeu a pagar US$ 85,3 milhdes ao DoJ e US$ 83,3 milhdes a SEC, além de USS 682,6
milhdes a autoridades brasileiras, chegando ao total estimado de RS 3.6 bilhdes; (p. 18-19)

1) a Petrobras também responde a processos movidos por investidores, no Brasil e no exterior, cuja
magnitude da potenciai exposicdo pode ser ilustrada pela assinatura de acordo para encerramento de
agdo coletiva (class action) na corte federal de Nova lorque, envolvendo o pagamento de USS 2,95
bilhdes, equivalente a aproximadamente RS 11 bilhdes; (p. 19)

m) a Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo) estabeleceu rigoroso regime de responsabilidade objetiva
das pessoas juridicas e as incentivou a adotarem programas de integridade. de forma que a
efetividade das medidas anticorrupgdo ndo dependa exclusivamente da agdo punitiva do Estado, mas
tumbém compreenda medidas preventivas por todos os atores com atuag¢do no mercado; (p. 19)

n) a Lei 13.303/2016 dispde que o estatuto da sociedade de economia mista deverd observar a prdtica
de gestéio de riscos e de controle interno (arts. 6° e 9°), bem como exige que em suas licilagdes seja
observada “a politica de integridade nas transagdes com partes interessadas” (art. 32, inciso V),
diretriz que determina que, sem prejuizo das regras regenltes dos processos de contratagdo, é
necessdrio observar padrdes éticos e de conduta, dando concretude ao principio constitucional da
moralidade; (p. 20)

o) a mencionada “politica de integridade”, por légica sistémica, sé pode ser aquela derivada do
Decreto 8.420/2013, sobretudo dos arts. 41 e seguintes, inseridos no Capitulo IV da norma, que traia
do “programa de integridade”; (p. 20)

p) a aproximacdo textual observada nesses diplomas legais ndo é mera coincidéncia, representando o
esforco do legislador de construir um subsistema juridico para as estatais voltado a prevencdo e
combate a corrupgdo; (p. 20)

q) o “Guia de Implantagdo de Programa de Integridade nas Empresas Estatais”, publicado pela

Coniroladoria-Geral da Unido (CGU) em dezembro de 2013, estabeleceu que
[-..], as empresas estatais devem adotar verificacbes prévias (due diligence) a
contratagdo e medidas visando a supervisdo de terceiros contratados, principalmente em
situagdes de elevado perfil de risco a integridade. Essas medidas devem possibilitar, a
estatal, reunir informacoes sobre a empresa que pretende ser contratada. bem conmo
sobre seus representantes, incluindo sécios e administradores, de modo a certificar-se
que ndo hd situacdes impeditivas & contratacdo, bem como a determinar o grau de risco
de contrato, como veremos adiante, para realizar a supervisdo adequada. (p. 20-21)

r) o Guia de Aplicagdo do FCPA reconhece que a exisiéncia de um programa de integridade efetivo

pode ser determinante para evitar a conducdo de uma investigagdo. determinar a imputagdo de

irregularidade e aplicacdo de sancoes; (p. 21)
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s} a demonstragdo da existéncia de um programa de integridade ¢ a melhor, por vezes d imica, defesa
que uma empresa pode apresentar se for investigada por violagdo & legislagdo anticorrupgdo em
ruzédo de atos de terceiros, como demonstrado nos acordos recentes celebrados pela Petrobras com as
autoridades norte-americanas; (p. 21)

1) o Non-Prosecution Agreement com 0 DoJ (NPA) reconheceu que a reducdo de 25% do limite
minimo da multa aplicdvel, recebimento de crédito por valores pagos a autoridades brasileiras (80%
da multa) e dispensa da obrigagdo de nomear monitor independente que fiscalizaria por anos d
aplicagdo do programa de integridade da Petrobras, somente foram possiveis em virtude das agdes de
remediacdo adotadas pela Petrobras e a evolugdo do seu programa, incluindo a implementagdo de
uma due diligence baseada em riscos para avaliacdo de fornecedores; (p. 21);

u) o NPA somente se tornou possivel em virtude das acdes de remediagdo adotadas pela Petrobras,
incluindo o desenvolvimento e aplicagdo do seu programa de integridade: (p. 22)

v) 0 NPA estabelece diversas obrigagbes para d Petrobras, como, por exemplo, a de manter o
programa de integridade, projetado para prevenir e detectar violagbes as leis anticorrupgdo
aplicdveis; (p. 22)

w) entre os requisitos que devem ser atendidos, estd a existéncia de politicas e procedimentos a
respeito de relacionamentos com lerceiros, incluindo uma due diligence baseada em riscos e
requerimentos de compliance em relagdo a fornecedores: (p. 23)

x) nos termos do NPA, a realizagdo de medidas de diligéncia baseadas em risco ndo deve voliar-se
apenas 4 supervisdo de terceiros contratados, focando-se, também, na propria selecdo dos mesmos
(retention of all agenis and business partners); (p. 23)

v) o descumprimento do NPA pode acarretar consequéncias extremamente graves, como d
possibilidade de a Companhia ser processada pelos fatos e condutas descritas no Statement of Facts
do acordo; (p. 23)

=) a conclusdo de que a implementagdo do programa de integridade ndo é mera opgdo, mas sim um
dever. é reforcada a partir da constatagdo de que as legislagBes preveem que prestadores de servigos,
fornecedores, agentes. consultores e intermedicrios com quem a Petrobras estabelega relacdo
negocial podem redlizar atos que resultem na responsabilidade da Companhia em eventual violagdo
s normas anticorrupgdo, pois, em determinadas circunsianeias, o contratado pode ser considerado
um agente da empresa contralanle e seus alos podem vir a ser considerados atos (indiretos) da
propria; (p. 23)

aa) o assunto jd foi tratado pelo Tribunal no TC 027. 541/2015-0, relatado pelo Min. José Miicio, que
tinha por objetivo verificar a aderéncia da implementagde do plano de agdo da Diretoria de
Governanca, Risco e Conformidade da Petrobras (DGRC) aos padrées recomendados pelo TCU. Na
andlise técnica empreendida pela SecexEstatais, ndo se vislumbrou a necessidade de medidas
suneadoras e sugeriu-se o arquivamenio do processo, proposid que foi acolhida pelo Tribunal,
conforme Acordéio 792/2017-TCU-Plendrio; (p. 24-27)

ab) para atender aos requisitos legais, o programd de integridade deve necessariamente conler
mecanismos de realizacdo de diligéncias sobre terceiros, o que na Petrobras se da por meio da DDI;
wc) o Decreto 8.420/2015 estabelece que entre 0s critérios para avaliagde de programas de
integridade devem ser considerados, entre outros, a exisiéncia de “diligéncias apropriadas para
contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de
servico, agentes intermedidarios e associados” —art. 42, XIII; (p. 28)

ad) a Petrobras elaborou o procedimento de DDI, dando ampla publicidade a sua comunidade de
fornecedores a respeito das etapas do procedimento e dos critérios adotados; (p. 29)

we) publicagdo na interret dd acesso a descricdo detalhada das etapas da DDI, bem como aos fatores
de riscos avaliados durante o procedimento e respectivos pardrieiros, esclarecimentos e exemplos de
evidenciagdo documental, portanto, tudo se dad de forma transparente e isonémica, conforme critérios
estubelecidos previameate, atendendo aos principios da impessoalidade. moralidade e igualdade. que
sdo os pilares de processo de licitagdo; (p. 31)

«f) a DDI é realizagdc pela Geréncia Executiva de Conformidade da Petrobras, ligada a Diretoria de
Governanga e Conformidade, que ndo é subordinada ou vinculada administrativamente. a drea de
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Suprimento de Bens ¢ Servigos, 0 que assegurd d independéncia do procedimento e sud completa
dissociagdo de quesioes comerciais referentes aos processos de contratagdo: (p- 31)

PROCEEH
R‘ﬂl-

ag) uma vez identificado risco considerado intolerdvel. obrigar a Petrobras a manter relacionamento
com terceiro iria de encontro a legislagao anticorrupgéo, pois a maior parte dos casos de violagdo a
essas normas ocorre por intermédio de terceiros, como demonstram as pesquisas dedicadas o tema. d
exemplo de estudo realizado pela Organizagdo para a Cooperacdo € Desenvolvimento Econdmico: (p.
34)

ah) o objetivo de promover um ambiente de negdcios integro € afastar os efeitos nefastos da corrupgdo
néo seria alcangado se 0s programas de integridade ndo compreendessen controles voltados aos
riscos associados a terceiros que s€ relacionam com a empresd, incluindo fornecedores, riscos estes
que podem ser mitigados com d realizacdo de DDI; (p. 35)

ai) o regulamento de licitagdes da Eletrobras tratd da questdo integridade de maneird similar ao da
Peirobras, prevendo a possibilidade de homologagdo ou ndo homologagdo da licitagdo € a tomada de
outras ~providéncias consideradas adequadas,  tais  como anulagdo parcial da licitagdo,
desclassificagdo ou inabilitagdo de licitante; (p.35)

aj) outras empresas de éleo e gds buscam controlar a sua exposicdo a desvios praticados por terceiros
lancando mdo de ferramenta de mitigagdo de riscos de integridade. de forma que d Petrobras teria
desvantagem competitiva ¢aso néio pudesse socorrer-se dos mesmos mecanismos de protegdo
utilizados por suas concorrentes, que vdo ao encontro das leis anticorrupgdo nacionais e estran geiras
¢ das melhores prdticas de compliance; (p. 36-37)

ak) a implantagdo dessas medidas de integridade ndo so se presta a trazer maior seguranga das
contratagdes da Petrobras, como também estdo coadunadas com O principio da moralidade. de
observancia obrigatdria por todos 0s oérgdos e entidades da Administracéo Publica; (p- 37)

al) hd posicionamenlos Jjurisprudenciais favordveis a utilizagdo do GRI como fator de exclusdo de
Jicitantes em processos de contratacéo da Petrobras, provenientes do Tribunal Regional Fi ederal da 2°
Regido. do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro e da 27° Vara Federal do Rio de Janeiro: (p. 37-38).

Andlise:
17.  No despacho constante da peca 21, o Relator afirma ndo ter encontrado previsdo legal
para a adogdo do GRI como critério de habilitagdo, uma vez que. em face do principio da
legalidade, para tal fim, somente poderiam ser exigidos os documentos arrolados no art. 38
da Lei 13.303/2016. Da mesma forma, a exigéncia também ndo enconird amparo no art. 38,
que estabelece os hipéteses impeditivas pard empresas participarem em licitagbes ou
contralarem com empresa publica ou sociedade de economia mista.
1S Por outro lado, o art. 32, inciso V. da citada norma, apresenia d seguinte redagdo:
“Art. 32. Nas licitagdes e contralos de que trata esta Lei serdo observadas ds seguintes
diretrizes: [...] V - observacio da politica de integridade nas transacdes com parles
interessadas . Nesse confexto, 0 drl. 4° do Regulamento de Licitacées e Contratos da
Petrobras apresenta a seguinte redagdo:
Art. 4° O Programa PETROBRAS de Prevencdo a Corrupedo (PPPC), programa de
integridade corporativa, estabelece mecanismos de prevengdo. detecgdo e corre¢do de
atos néo condizentes com as condutas estabelecidas e requeridas pela Companhia. As
diretrizes do PPPC devem ser conhecidas e pautar a atuagdo das Partes Interessadas ent
iniciar e manter relacionamento com d PETROBRAS.

{1
§ 3° As Partes Interessadas &s quais seja atribuido grau de risco de integridade alto ndo
poderdo participar de procedimentos de contratagdo com a PE TROBRAS. salvo excegdes
previstas em normas internds da Companhia.
19, Assim, cabe avaliar se a utilizagdo de premissa previsia na politica de integridade da
empresa estatal poderia ser empregada para afastar potencial licitante do ceriame, ainda que
ndo prevista expressamente nos darts. 38 ¢ 58 da lei 13.303/2016.

20.  Entretanto, cat e mencionar_a_tramitacao gfoTCO(bSSJ/?Of%ne;feT”blma
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também relativo a licitagdo conduzida pela Petrobras, que trata de caso concreto em que ha
questionamento relacionado & aplicagdo do GRI como critério de exclusdo de licitante do
certame, processo que, neste momenlto, enconlra-se em fase de oitiva prévia.

2. Considerando que o requisito em foco ndo foi relevante para o Jjulgamento da licitagdo
em questdo, considerando a necessidade de aprofundamento da andlise sobre a legalidade do
impedimento de licitar com base no GRI atribuido a empresa. considerando a necessdaria
celeridade quanto & apreciagdo do mérito desta representagdo, tendo em vista a suspensdo
cautelar do certame deferida nestes auios, e considerando os questionamentos relacionados
ao tema realizados no TC 005.881/2019-6, propbe-se a juntada da peca 31 ao referido
processo, para andlise conjunta.

22 Diante do exposto, entende-se que os elementos constantes dos autos permitem, desde
Jjd, a avaliagd@o quanto ao mérito da presente representa¢do como procedente.

23, Serd proposta, portanto, a realizagdo de determinagdes e ciéncia, na forma descrita
nesta instrucdo.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante na entidade e/ou na sociedade, decorrente dos - Sim
encaminhamentos propostos? ‘

Andlise:

24. O encaminhamento proposto implicard no retorno de fase do certame, para fins de
reavaliagdo da proposta apresentada pelo Representante.

G. PEDIDO DE INGRESSO A0S AUTOS E DE SUSTENTACAO ORAL

Hid pedido do representante de ingresso aos autos? . Nao

Hi pedido de sustentacio oral?  Nao

H. PROCESS0S CONEXOS E APENSOS

~ Hd processos conexos? - Sim
NUMERO DO TC - DESCRICAO SUMARIA - ESTADO SITUACAO
| - ATUAL ATUAL
TC 005.881/2019-6 | Contratagdio de servigos de hotelaria = Aberto | Oitiva
pela  Petrobras - questionamentos | - Prévia.
quanto  ao  GRI  atribuido  ao
| representante.

I. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29, Em virtude do exposto, propde-se:

25.1. conhecer da representacdo. satisfeilos os requisitos de admissibilidade constantes no art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal, e no
art. 103, § 1° da Resolugdo - TCU 259/2014, para, no mérito, considerd-la procedente;

25.2.  revogar a medida cautelar adotada;

25.3.  determinar & Petréleo Brasileiro S/A, abaixo, e informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze)
dias, os encaminhamentos realizados: com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento
Iinterno/TCU, que, em relagdo & Licitagdo 7002156591, adote providéncias

a) retorne a fase de verificacéio da efetividade da proposta e reconsidere a desclassificagdo da
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proposta da empresa Valmar Servigos Industriais Ltda, CNPJ 00.469.393/0001-87. que foi.
equivocadamente, baseada no entendimento de que os ajustes realizados néio poderiam ser efetuados.
retomando a andlise quanto ao atendimento dos demais requisitos estabelecidos pelo edital,
especialmente quanto a exequibilidade;

25.4.  dar ciéncia a Petrobras, com fundamento no art. 7° da Resolu¢do — TCU 265/2014, sobre as
seguintes impropriedades/falhas, identificadas no edital da Licita¢do 7002156591, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia de outras semelhanies:

a) omissdo quanto ao julgamento do recurso administrativo interposto pelo licitante
Valmar Servigos Industriais Lida., em afronta ao disposto no art. 112 do Regulamento de Licitagdes e
Contraios da Petrobras:

b) a visita técnica, prevista no subitem 2.4 do edital, somente pode ser exigida quando
imprescindivel ¢& perfeita compreensdo do objeto, condi¢do que deve estar devidamente motivada nos
autos do procedimento licitatério, conforme estabelecido em precedentes deste Tribunal, a exemplo do
Acorddo. 234/2015-TCU-Plendrio;

25.5.  determinar a juntada da peca 31 destes autos ao TC 005.881/2019-6, para que os argumenios
relacionados ao Grau de Risco de Integridade (GRI) apresentados pela Petrobras nesta representagdo
sejam analisados em conjunto com os elementos comstantes daqueles autos, mantendo-se a
classificagdo da peca como sigilosa;

25.6. informar a Petrobras e ao representante que o contevido da deliberagdo que vier a ser
proferida poderd ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

25.7.  arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, IlI, do Regimento Interno/TCU. sem
prejuizo de que a Selog monitore a determinacdo supra.”

E o relatorio.
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Trata-se de representacio noticiando indicios de irregularidades na Licitagdo n°
7002156591/2018, realizada com amparo na Lei 13.303/2016, promovida pela empresa Petroleo
Rrasileiro S.A. (Petrobras), com vistas a contratagdo de servicos de movimentacfio de cargas com a
utilizacio de poliguindastes, empilhadeiras, caminhfo cesto, plataforma de trabalho em altura e
retroescavadeira, no Ambito da Unidade de Operagdes de Sergipe e Alagoas (UO-SEAL).

2. Consoante exposto no relatoério que fundamenta esta deliberago, a licitante que ofertou
proposta de menor prego, Valmar Servicos Industriais Ltda., foi desclassificada do certame em
situacdo que configurou aparente formalismo exacerbado da comissio de licitagdo, em contrariedade
com o disposto no art. 56, inciso VI, da Lei 13.303/2016.

a

3. A representante noticiou que, apos apresentar o menor preco global do certame, a comissao
de licitacdo procedeu a verificagdo da efetividade de sua proposta e exigiu a apresentagéo de nova
planilha de pregos unitarios (PPU), tendo em vista que a planilha anteriormente enviada néo atendeu
aos parametros estabelecidos para os pregos parciais. Porém, a despeito de nova PPU ter sido
encaminhada pela representante, a comissdo de licitacdo apresentou decisdo final, informando a
desclassificacfio da sua proposta de precos, assim como a classificagfio de precos e habilitagdo de outra
licitante, declarando-a vencedora. :

4. Além disso, no exame preliminar desta representacio verifiquei a existéncia de possiveis
ilegalidades nas exigéncias de realizacdo de visita técnica das licitantes e na previsdo de que as
participantes do certame pudessem ser desclassificadas a partir de avaliagdo do seu “Grau de Risco de
Integridade™, critérios que constituiriam requisitos de habilitacdio restritivos da competicdo e sem
expressa previsdo legal.

g, Por conseguinte, foi expedida determinacZo cautelar com o objetivo de suspender o
andamento da licitagdo, medida que foi referendada pelo Plendric por meio do Acérddo 426/2019-
Plenario.

6. A Petrobras apresentou tempestivamente sua manifestacio em resposta a oitiva
determinada. Em conclusdo ao fato de ter havido a desclassificagfo da licitante de melhor proposta. a
empresa defendeu o procedimento adotado, informando que atuou no sentido de resguardar os
principios da impessoalidade e da isonomia do certame. Todavia, a companhia reconheceu que a
questdo envolve ponderacdo entre principios que norteiam as licitagdes e apresenta mais de uma
interpretacdo possivel e nfo se opora 4 decisdo que vier a ser proferida por esse Tribunal, com base no
principio do formalismo moderado.

7. Depois de examinar a manifestacio da Petrobras, a Selog formulou proposta, com
fundamento no art. 250, inciso II, do RI/TCU, de determinar que o certame retorne a fase de
verifica¢io da efetividade da proposta e reconsidere a desclassificacio da empresa Valmar Servigos
Industriais Ltda., que foi, equivocadamente desclassificada. baseada no entendimento de que os ajustes
realizados ndo poderiam ser efetuados.

8. Desde ja, manifesto minha anuéncia a tal proposta, apenas fazendo um ajuste de forma na
fundamentacdo legal a ser utilizada, pois entendo que esta Corte de Contas deve fixar prazo, com
fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituico Federal de 1988 c/c art. 43, caput, da Lei 8.443/1992, para
que a Petrobras adote as providéncias necessarias no sentido de anular o ato que desclassificou a
proposta da empresa Valmar Servicos Industriais Ltda. no dmbito da Licitagdo n® 7002156591/2018,
bem como dos atos subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatério no momento
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imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagio de todo o procedimento licitatério. nos termos do
art. 62 da Lei 13.303/2016, em razdo da identifica¢do da impropriedade apurada.

9. Com efeito, nfio -6 possivel a interpretagdo de que a melhor proposta deveria ser
desclassificada com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pois deve haver um
entendimento harménico entre os diversos principios que se encontram estatuidos no art. 31 da Lei
13.303/2016, em particular dos principios da economicidade, da selec@o da proposta mais vantajosa e
da obtengio da competitividade.

10. [ cedico que os principios representam o primeiro estigio de concretizagdo dos valores
juridicos a que se vinculam, e, diferentemente das normas juridicas, s&o caracterizados por apresentar
um elevado grau de indeterminagio e abstragfio. A aplicagiio de diversos principios pode sinalizar
solugdes diametralmente opostas para determinados casos concretos, o que demanda a analise da
propria rationale desse principio, o seja, o interesse publico.

11. Nio se pode olvidar que a razdo de ser da previsfo constitucional de licitar € o proprio
interesse publico, sendo os principios insculpidos na Lei das Estatais meros instrumentos para o
atingimento do interesse puiblico, que é consubstanciado na contratagdo da proposta mais vantajosa.

12. Nio vislumbro a ocorréncia de nenhum vicio insanavel na proposta de melhor valor, o que
ensejaria sua desclassificagfo, nos termos do art. 56, inciso I, da Lei das Estatais. Ao contrério, o
inciso VI do mesmo artigo preconiza a possibilidade de ajustes nos termos da proposta antes da
adjudicaco do objeto, desde que nfo se prejudique o tratamento isondmico entre os licitantes.

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os processos licitatorios, o
fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua
desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a apresentagdo de nova proposta desprovida dos erros.
Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acdrdéo 2.239/2018-
Plenario. em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagio de proposta vantajosa a
administracdio por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

14. Trata-se de entendimento ha muito tempo sedimentado no ambito das contratagdes
publicas. sendo. inclusive. objeto de normatizacdo pela IN SEGES n°® 5/2017, que prevé em seu
subitem 7.9. que “erros mo preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da
contralacdo™.

15. Apés exame da documentacdo completa do certame licitatorio, a Selog ainda identificou
outra irregularidade que n#o foi objeto de oitiva da Petrobras, in casu, a omissdo quanto ao julgamento
do recurso administrativo interposto pelo licitante Valmar Servicos Industriais Ltda., em afronta ao
disposto no art. 112 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras. Entendo que a medida ora
proposta também saneara a presente irregularidade, bastando cientificar a companhia do fato.

II

16. No que tange a segunda impropriedade apurada na licitacio. representada pela exigéncia
de visita técnica, até cinco dias antes da data da abertura das propostas, sem que exista previsdo na Lei
13.303/2016 para tal e exigindo que as empresas interessadas incorram em custos desnecessarios
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imediatamente anterior ao referido ato ou a anulagfio de todo o procedimento licitatério., nos termos do
art. 62 da Lei 13.303/2016, em razdo da identificagdo da impropriedade apurada.

9. Com efeito, nfe. € possivel a interpretacio de que a melhor proposta deveria ser
desclassificada com base no principio da vinculacsio ao instrumento convocatério, pois deve haver um
entendimento harménico entre os diversos principios que se encontram estatuidos no art. 31 da Lei
13.303/2016, em particular dos principios da economicidade, da selegéio da proposta mais vantajosa e
da obtencdo da competitividade.

10. E cedico que os principios representam o primeiro estigio de concretizacdo dos valores
juridicos a que se vinculam, e, diferentemente das normas juridicas, sdo caracterizados por apresentar
um elevado grau de indeterminagio e abstragdo. A aplicacdo de diversos principios pode sinalizar
solugdes diametralmente opostas para determinados casos concretos, o que demanda a analise da
propria rationale desse principio, o seja, o interesse publico.

11. Né&o se pode olvidar que a razfio de ser da previsio constitucional de licitar é o préprio
interesse publico, sendo os principios insculpidos na Lei das Estatais meros instrumentos para o
atingimento do interesse piiblico, que é consubstanciado na contratacio da proposta mais vantajosa.

12, Néo vislumbro a ocorréncia de nenhum vicio insanavel na proposta de melhor valor, o que
ensejaria sua desclassificagdo, nos termos do art. 56, inciso L. da Lei das Estatais. Ao contrario, o
inciso VI do mesmo artigo preconiza a possibilidade de ajustes nos termos da proposta antes da
adjudicac@o do objeto, desde que nio se prejudique o tratamento isondmico entre os licitantes.

13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face do principio do
formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam 0s processos licitatorios, o
fato de o licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sandveis ndo enseja a sua
desclassificagdo, podendo ser corrigidos com a apresentacio de nova proposta desprovida dos erros.
Nesse sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do Acordido 2.239/2018-
Plendrio, em que o TCU entendeu ser irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a
administracdo por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o
interesse publico.

14. Trata-se de entendimento hd muito tempo sedimentado no Ambito das contratacdes
publicas, sendo, inclusive, objeto de normatizagiio pela IN SEGES n° 5/2017, que prevé em seu
subitem 7.9. que “erros no preenchimento da planilha nio sdo motivos suficientes para a
desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoragdo
do preco ofertado, e desde que se comprove que este é o bastanie para arcar com lodos os custos da
contratagdo™.

IS Apés exame da documentagfio completa do certame licitatério, a Selog ainda identificou
outra irregularidade que néo foi objeto de oitiva da Petrobras, in casu, a omissio quanto ao julgamento
do recurso administrativo interposto pelo licitante Valmar Servigos Industriais Ltda., em afronta ao
disposto no art. 112 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras. Entendo que a medida ora
proposta também saneara a presente irregularidade, bastando cientificar a companhia do fato.

II

16. No que tange a segunda impropriedade apurada na licitacdo, representada pela exigéncia
de visita técnica, até cinco dias antes da data da abertura das propostas, sem que exista previsdo na Lei
13.303/2016 para tal e exigindo que as empresas interessadas incorram em custos desnecessarios
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apenas para participar da licitagdo, em contrariedade com a Simula TCU 272, a Petrobras carreou os
seguintes argumentos:

a) a visita técnica se faz necessaria em funcdo da natureza das atividades que envolvem atuacéo
em pogos de producdo terrestre de dificil acesso, apoio as sondas, servicos em altura,
movimentacdo de produtos perigosos, além da movimentagdo de cargas em armazéns
localizados em areas operacionais;

b) trata-se de servigo peculiar que exige grau elevado do nivel de seguran¢a quando da
realizacdo das atividades, assim como elevada percepcdo de risco, além de envolver uma
logistica relativamente complexa;

c) em funcdo da geografia da regifo, principalmente no estado de Sergipe, é necessario que 0s
licitantes tenham conhecimento das condi¢des das vias em que os veiculos irfio trafegar, muitas
vezes sendo classificada como “uso severo” quanto ao desgaste, exigindo a utilizacdo de
veiculos compativeis com a realidade local;

d) € importante que os licitantes avaliem o local da prestagio dos servigos, de modo a definir a
melhor estruturacio logistica, bem como verificar as alternativas para o atendimento aos
padrdes de seguranga exigidos pela Petrobras; e

€) sem a realizag@o da visita, fica impossivel a defini¢do quanto a obrigatoriedade ou nfio do
pagamento de “periculosidade”, fato que, quando necessario e ndo definido, inviabiliza a
execucao dos servicos.

1. Com as vénias de estilo, tais motiva¢des nfio justificam a exigéncia de vistoria. As
caracteristicas geograficas do Estado do Sergipe podem ser consultadas em livros sobre o tema e na
rede mundial de computadores, assim como o estado das vias, principalmente as localizadas em
logradouros publicos, pode ser verificado por qualquer cidaddo, ndo existindo motivos para que tais
questdes sejam tuteladas pela comisséo de licitagdo.

18. As eventuais complexidades e riscos na realizac3o dos servicos ficam mitigados, pelo
menos para o particular, em fun¢fo da forma de remunerago adotada, que utiliza diarias e horas de
diversos tipos de equipamentos e, ainda, pagamentos por deslocamento medidos por km. Assim, ainda
que as condigbes de trabalho sejam de dificil acesso ou envolvam dificuldades operacionais e
logisticas, afetando a produtividade dos equipamentos, a rentabilidade do licitante seria pouco afetada,
tornando desinteressante a averiguagio das condigdes reais de prestaciio dos servicos.

18. Permanece injustificada a exigéncia de que a vistoria ocorra em até cinco dias antes da
realizagdo do certame, o que prejudica a apresentagfio das propostas por parte das empresas que
tomaram conhecimento tardio do edital, reduzindo desnecessariamente a competitividade.

20. E de se reconhecer que a definicBo sobre a obrigatoriedade do pagamento de
periculosidade pode realmente exigir o conhecimento prévio das condi¢des de realizacdo dos servicos,
mas creio que tal questdo deva ser entendida como um direito subjetivo das licitantes, e ndo como
obrigacdo imposta pela administragdo. Foi esse o entendimento que tenho manifestado em diversos
Julgados, como os Acorddos 234/2015, 170/2018 e 2.835/2016, todos do Plenario.

21: Em todos aqueles julgados, a previsdio de vistoria ao local de prestagio dos servigos se
demonstrou determinante para a redugio da competitividade do certame. Contudo, no caso em
concreto a Selog observou que a exigéncia em questdo parece ndo ter interferido no resultado da
licitagdo, visto que foram apresentadas 18 propostas pelas licitantes. Assim, ponho-me plenamente de
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acordo com apenas dar ciéncia da impropriedade verificada a Petrobras.
111

22. Passo a tratar da possivel ilegalidade na disposi¢io do item 2.3, alinea “f”. do edital, o qual
prevé que o licitante com “Grau de Risco de Integridade™ (GRI) alto estara impedido de participar do
certame, instituindo critério de habilitagdo que supostamente ndo contaria com respaldo legal. A esse
respeito a Petrobras aduziu, dentre outros argumentos, que:

a) o art. 4°, § 3° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras (RLCP), que trata do
Programa Petrobras de Prevengdo a Corrupcdo (PPPC), é o fundamento juridico para justificar
a restri¢do de participagdo de empresa com GRI Alto em processo de contratacio;

b) a vedac@o estd ao lado de outras, que ndo se resumem aos impedimentos do art. 38 da Lei
13.303/2016: faléncia ou dissolug¢fo, suspensfio temporaria de participar em licitacdo ou
impedimento de contratar com a Petrobras, declaragiio de inidoneidade para licitar ou contratar
com a administragdo publica, penalidade de impedimento de licitar ¢ contratar com a Unido,
enquadramento em algumas das vedagBes previstas na Lei 13.303/2016, possuir GRI Alto,
finalidade ou objeto social previsto no contrato social incompativel com o objeto licitado;

¢) as vedagdes atendem aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da vinculagio ao instrumento convocatério. da obten¢do de
competitividade e do julgamento objetivo, estabelecidos na Constituicdo Federal e,
especificamente, no artigo 31 da Lei 13.303/2016;

d) ainda que ndo esteja expressamente previsto como um dos impedimentos de participagdo em
processo de contratacdo no art. 38 da Lei 13.303/2016, é possivel extrair a validade das
disposi¢des do art. 4° do RLCP e, por consequéncia, da disposicdo do item 2.3 “f* do edital de
licitagdo, a partir do conjunto normativo composto pela Lei Anticorrupcio e respectivo
regulamento (Decreto 8.420/2015), pela Lei das Estatais; bem como pelo Foreign Corrupt
Practices Act 1977 - "FCPA", aplicivel a Petrobras em virtude desta possuir valores
mobilidrios negociados na Bolsa de Nova Iorque;

e) os acordos recentemente firmados pela Petrobras com o Department of Justice (DoJ) e com
a Securities and Exchange Comission (SEC) apenas reforcam a necessidade de manutengio
de um programa de integridade efetivo, que inclui a avaliacdo de riscos dos fornecedores e a
ado¢do de medidas de mitigagio com o intuito de afastar os riscos identificados no
relacionamento com terceiros;

f) o GRI ¢ decorréncia do procedimento de Due Diligence de Integridade (DDI). ao qual foi
dada ampla publicidade no portal eletrénico “Canal de Fornecedores™, que ¢ pautado na andlise
de critérios objetivos e transparentes;

g) a atribuicdo de GRI Alto € excepcional, tanto que apenas 2% dos fornecedores avaliados
(cerca de 20 mil) receberam tal classificacgo;

h) na forma do artigo 41 do Decreto 8.420/2015, o programa de integridade consiste “no
conjunio de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
deniincia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e
diretrizes com o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira’
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1) nos incisos I a XVI do art. 42, o Decreto 8.420/2015 lista os elementos que devem compor
um programa de integridade efetivo, ou seja, um programa que nio apenas exista formalmente
como também seja de fato aplicado pela pessoa juridica, devendo-se destacar a realizacdo de
“diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros. tais

como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermedidrios e associados™

J) as investigagdes da Operagiio Lava Jato vém demonstrando com clareza a gravidade das
perdas financeiras e de imagem que podem ser causadas por esquema de corrupgdo, a exemplo
da baixa de R$ 6,2 bilhdes do valor de ativos imobilizados da Petrobras, referente ao impacto
estimado dos gastos adicionais impostos pelos fornecedores participantes do esquema para
financiar pagamentos de propina;

k) a Lei 13.303/2016 dispde que o estatuto da sociedade de economia mista devera observar a
pratica de gestfio de riscos e de controle interno (arts. 6° e 9°), bem como exige que em suas
licitages seja observada “a politica de integridade nas transagdes com partes interessadas”
(art. 32, inciso V), diretriz que determina que, sem prejuizo das regras regentes dos processos
de contratagdo, é necessario observar padrSes éticos e de conduta, dando concretude 2o
principio constitucional da moralidade;

I) a mencionada “politica de integridade”, por légica sistémica, s6 pode ser aquela derivada do
Decreto 8.420/2015, sobretudo dos arts. 41 e seguintes, inseridos no Capitulo IV da norma. que
trata do “programa de integridade”:;

m) o Guia de Aplicagdo do FCPA reconhece que a existéncia de um programa de integridade
efetivo pode ser determinante para evitar a condug¢io de uma investigacio, determinar a
imputacgo de irregularidade e aplicagfo de san¢des;

n) a demonstragdo da existéncia de um programa de integridade € a melhor, por vezes a tnica,
defesa que uma empresa pode apresentar se for investigada por violagdo a legislacdo
anticorrup¢do em razio de atos de terceiros, como demonstrado nos acordos recentes
celebrados pela Petrobras com as autoridades norte-americanas; e

0) o Non-Prosecution Agreement com o DoJ (NPA) reconheceu que a reduciio de 25% do
limite minimo da multa aplicavel, recebimento de crédito por valores pagos a autoridades
brasileiras (80% da multa) e dispensa da obrigacdo de nomear monitor independente que
fiscalizaria por anos a aplicagio do programa de integridade da Petrobras, somente foram
possiveis em virtude das agdes de remediagfio adotadas pela Petrobras e a evolugiio do seu
programa, incluindo a implementacio de uma due diligence baseada em riscos para avaliacdo
de fornecedores.

23, Ao examinar parcialmente os argumentos apresentados, a Selog observou que, a despeito
de inexistir previsdo do GRI como critério de habilitacdo no art. 58 da Lei 13.303/2016 nem no art. 38
da mesma Lei como hipétese impeditiva para as empresas participarem de licitagdes, o art. 32, inciso
V. da citada norma dispée que:

"Art. 32, Nas licitacées e contratos de que Irata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes:

(o)

V - observagdo da politica de integridade nas fransagdes com partes interessadas .

24. Nesse contexto, o art. 4° do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Petrobras apresenta
a seguinte redacio:
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“Art. 4° O Programa PETROBRAS de Prevencdo a Corrupcio (PPPC), programa de
integridade corporativa, estabelece mecanismos de prevencdo, detec¢éo e correcdo de
atos ndo condizentes com as condutas estabelecidas e requeridas pela Companhia. As
diretrizes do PPPC devem ser conhecidas e pautar a atuacdo das Partes Interessadas em
iniciar e manter relacionamento com a PETROBRAS.

L]

§ 3° As Partes Interessadas as quais seja atribuido grau de risco de integridade alto ndo
poderdo participar de procedimentos de contratagdo com a PETROBRAS, salvo excegoes
previstas em normas internas da Companhia.”

25. A unidade técnica ainda mencionou a tramitagio do TC 005.881/2019-6, de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, em que licitante desclassificada por possuir um GRI elevado representou
perante o TCU questionande sua exclusfo do certame. Naquele processo, € narrado que, pelo simples
fato de a empresa ser investigada em operagfio policial, foi desclassificada do certame e a contratagdo
procedida teria gerado um custo adicional de R$ 40 milhdes para a Petrobras.

26. Observo, assim. que a questdo tem contornos mais abrangentes do que a propria exigéncia
de GRI como critério de habilitacdo de licitantes, cabendo perquirir se ndo estaria havendo a aplicacio
de sancdo aos licitantes sem o devido processo legal.

27. Considerando que o critério de avaliagio do GRI ndo foi determinante para o caso concreto
em exame, Visto que nenhuma das empresas foi desclassificada por tal parémetro, a unidade instrutiva
propds a juntada da pega 31 dos autos no TC 005.881/2019-6.

28. Estou de acordo com a presente proposta e considero que a utilizag@o do GRI mereca uma
analise mais aprofundada, inclusive quanto a eventual necessidade de determinacfo para que a estatal
altere o seu regulamento interno de licitagSes e contratos, no caso de esta Corte de Contas concluir em
definitivo pela ilegalidade da exigéncia.

29. N&o obstante o exposto, fago as consideracdes a seguir em caréter preliminar meramente
para subsidiar a discussdo a ser realizada no a4mbito do TC-005.881/2019-6. pois considero ndo
saneada a questdo no caso em discussdo. Em principio, entendo que o referido dispositivo do art. 32,
inciso V., da Lei das Estatais trata apenas da politica de integridade interna da companhia. e nio da
avaliacdo do grau de integridade dos seus fornecedores. Em todas as outras meng¢des que faz ao tema
(arts. 9°, §1° 12, inciso I, 14, inciso I, 18, inciso 11, 24. inciso IV), a Lei 13.303/2016 se refere aos
mecanismos de integridade dos controles internos e administradores da propria estatal, e ndo dos seus
fornecedores.

30. De igual forma, as disposicdes do Decreto 8.420/2015, que regulamenta a Lei
Anticorrup¢do. abordaria a tematica de uma politica de integridade apenas no plano das empresas que
praticaram atos lesivos contra a administracdo publica ou que desejam celebrar acordos de leniéncia,
sendo discutivel a conclusfio de que tal ato normativo fundamente qualquer exigéncia nesse sentido
dos interessados em participar de certames licitatorios em empresas estatais.

31. Em matéria de habilita¢io de licitantes, a Constituicio Federal, em seu art. 37. inciso XXI,
sO permite exigéncias que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. Assim, a
melhor interpretagdo do caso é que a avaliacdo da integridade dos licitantes, ainda que admitida, s6
deveria ocorrer em momento posterior ao da contratagdo e com expressa previsdo legal, tal como
observo existir em algumas legislacdes estaduais.

42, Por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, a Lei 7.753, de 17 de outubro de 2017,
estabeleceu a exigéncia de programa de integridade as empresas que celebrarem contrato
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administrativo cujos valores sejam superiores a R$ 1,5 milhdo, para obras e servigos de engenharia, e
R$ 650 mil, para compras e demais servigos, desde que, nos dois casos. o prazo do contrato seja igual
ou superior a 180 dias.

33. Pelo regime descrito na lei fluminense, a existéncia de um programa de integridade ndo
precisa ser efetivamente comprovada na fase de habilitagio da licitacio ou contratagfio direta, bastando
que o particular apresente, no momento da contratacdo, declaracdo contendo informacdes a respeito
(artigo 10). Somente ap6s a contratacfio € que o gestor fiscalizara a implementagfio do programa de
integridade. Se ndo implementado, fica a contratada sujeita ao pagamento de multa de 0,02%, por dia,
incidente sobre o valor do contrato, até o limite de 10%, além de se tornar impedida de celebrar outros
contratos com os érgdos e entidades do estado do Rio de Janeiro até que o programa de integridade
seja criado (artigos 6° e 8°).

34. O Distrito Federal, de forma semelhante ao Rio de Janeiro, também disciplinou o tema na
Lei 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, que tornou obrigatéria, em certos casos, a adocdo de programa de
integridade por parte das empresas contratadas.

35. Para melhor entendimento da matéria, registro que as regras e os critérios adotados pela
Petrobras para a aplicagio da Due Diligence de Integridade (DDI) e a consequente atribuicsio do GRI
estdo disponiveis na aba “compliance” do Canal fornecedor da Petrobras na internet, no endereco
eletrénico www.petrobras.com.br/canalfornecedor. O questionario a ser preenchido pelas licitantes
engloba perguntas como as exemplificadas abaixo:

A sua empresa ou sociedades controladoras, controladas, coligadas ou consorciadas estéo
localizadas ou realizam operagbes comerciais nos locais abaixo: Angola, Argentina, Bolivia,
China, Colémbia, Gabdo, México, Nigéria, Paraguai, Tanzdnia, Venezuela, IThas Cayman,
Cingapura, Ménaco, Panamd, Ilhas Virgens Britdnicas.”

"4 sua empresa é membro de alguma iniciativa nacional ou internacional de combate &
corrupgdo? ” s

“Algum integrante da Alta Administragdo ou seus familiares ocupa ou é candidato a cargo
eletivo ou Cargo de Confianca na administragdo publica?”

“Algum integrante da Alta Administragdo ou seus familiares mantém negocios pessoais ou
relacionamento proximo com algum agente piblico?

“Algum integrante da Alta Administragdo da sua empresa jd foi preso, acusado, investigado,
processado ou condenado por fraude ou corrupcdo nos ultimos 10 anos? ™

“A sua empresa, alguma controladora, controlada, coligada ou consorciada, esteve submetida
a investigacdo ou avaliacdo externa relacionada & Jraude e/ou corrupgdo por algum orgdo ou
agencia, nacional ou internacional (CGU, CVM, SEC, etc.) nos wltimos 10 anos?

"A sua empresa conhece a legislagdo anticorrupedo a qual estd sujeita?”

“A sua empresa possui normativos internos que determinem a proibi¢do de qualguer tipo de
pagamento ou beneficio a qualquer autoridade governamental nacional ou estrangeira, para
obter ou manter negécios ou qualquer vantagem comercial?”

"A sua empresa possui normativos internos que determinem a proibicdo ou restrigdo, quanto
ao oferecimento de presentes, brindes e hospitalidade a agentes piiblicos, clientes e parceiros
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comerciais?

“A sua empresa possui normativos internos que disponham sobre doagdo e/ou contribuicdo a
institui¢des de caridade, programas sociais ou a partidos politicos?”

“A sua empresa disponibiliza canais de demincia de irregularidades. abertos e¢ amplamente
divulgados a todos os empregados préprios e/ou terceirizados, e mecanismos destinados a
protegdo de denunciantes?”

“A sua empresa utiliza os servi¢os de lerceiros, tais como agentes, consullores, representantes
comerciais e/ou outros tipos de intermedidrios, sejam pessoas fisicas ou juridicas, com o
objetivo de angariar novos negocios localmente ou em outros paises?”

“A sua empresa divulga o seu programa de integridade aos seus fornecedores, distribuidores,
representantes comerciais, intermedidrios e/ou oulros tipos de parceiros de negocios?”

36. Néo fica claro aos licitantes como suas respostas serdo valoradas para que a empresa
obtenha um GRI “baixo”, “médio” ou “alto”, o que pode caracterizar critério de julgamento sigiloso
em prejuizo ao principio do julgamento objetivo previsto no art. 31 da Lei 13.303/2016. Assim, pode-
se questionar se o procedimento de due diligence, da forma como promovido pela Petrobras. seja
pautado em critérios objetivos e transparentes.

37. Também remanesce diuvida sobre a eficacia de tal procedimento no louvavel objetivo de
coibir a corrup¢éo ou outras praticas ilicitas, pois muitas informacdes prestadas pelos licitantes sdo de
cunho autodeclaratdrio, de dificil verificacdo pela estatal. Além disso, acabam por aumentar os custos
de transagdo com a Estatal.

38. Concluo que a avaliacdo de GRI pelas licitantes ainda ndo teve sua legalidade demonstrada
pela Petrobras e devera ter o seu exame aprofundado pelo TCU. Ainda que se entenda licita tal
exigéncia, 0 mecanismo utilizado pode necessitar de ajustes, de forma a aumentar sua eficicia e de ir
ao encontro do principio do julgamento objetivo.

39. Portanto, reservo-me ao direito de melhor avaliar a legalidade da exigéncia do GRI no
ambito do TC 005.881/2019-6

v

40). Finalmente, observo que a Petrobras classificou como confidencial o trecho “I1.2” e
diversos anexos de sua manifestacdo, o que ensejou que a unidade técnica classificasse sua instrugo
como sigilosa. por reproduzir algumas informaces ali contidas.

41. Em que pese manter a classificacdo de confidencial para a peca 31 e dos seus anexos, por
absoluta inutilidade pratica de realizar o esforgo de revisar detalhadamente toda a documentacZo,
exarei despacho determinando que as manifestagdes da Selog fossem reclassificadas como publicas, de
forma a possibilitar a apreciacfio do presente feito em sessdo ostensiva.

42, A classificag@o procedida pela Petrobras do trecho I1.2 de sua manifesta¢do na verdade nio
possui nenhuma informacéo revestida por sigilo bancdrio, estratégico, comercial ou industrial.
Também ndo hé informagdo que possa gerar prejuizo competitivo a Estatal, assim como previsto no
art. 5° §§ 1° e 2° do Decreto 7.724/2012. Na verdade, as informacdes constantes no item II.2 estdo
estritamente relacionadas com o processo licitatorio em curso, tratando-se de informacéo de carater
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13, Lendo a integra da manifestagdo do trecho II.2, observo que o mesmo apresenta as
seguintes informacgdes: (1) regras para preenchimento da PPU (que consta do edital e sdo do prévio
conhecimento dos licitantes); (ii) os valores das propostas ofertadas (que embora entenda ser
nformacéo de carater publico, nfio foi mencionado na instru¢iio da Selog); (iii) o histdrico de
diligéncias e atos da comissfo de licitacdo, informagdes disponiveis a todos os licitantes na “sala de
colaborac@o™; (iv) recursos apresentados e decisdes relativas aos recursos; (v) informacdes sobre os
contratos em andamento (dados publicos por for¢a do art. 88 da Lei 13.303/2016); e (vi) a motivacio
para a desclassificagdio da empresa Valmar, que nfo pode ser sigilosa para que a empresa possa
Nterpor 0s recursos.

14, A classificagdo indevida de informagdes como confidenciais pela Petrobras de longa data
permeia os expedientes encaminhados pela empresa ao TCU. Tal irregularidade, nessa medida, deve
ser processualmente reprovada, por meio da audiéncia do responsavel pela classificagio. Além da
nfringéncia dos diplomas legais relativos & publicidade e a transparéncia, ao justificar de forma
ndevida os fundamentos de tal classificagdo, ha prejuizo as regras de accountabiliy da empresa
estatal, bem como tal expediente embaraga o fluxo processual.

Ante o exposto, submeto o acérddo adiante & apreciacdo deste Colegiado.
TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 16 de abril de 2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 898/2019 — TCU — Plenario

. Processo n° TC 003.560/2019-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: VII — Representa¢édo

_ Interessados/Responsaveis: ndo ha.

. Orgdo/Entidade: Petroleo Brasileiro S.A.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisigoes Logisticas (Selog).

. Representac@o legal:

8 1. Antdnio Carneiro Maia Neto (138.278/OAB-RJ) e outros, representando Petroleo Brasileiro S.A.

o ~1 O\

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio formulada pela empresa
Valmar Servicos Industriais Ltda., com fundamento no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016. noticiando
irregularidades na Licitagdo n° 7002156591/2018, promovida pela empresa Petréleo Brasileiro S.A.
(Petrobras), com vistas a contratagéo de servicos de movimentacdo de cargas com a utilizagdo de
poliguindastes, empilhadeiras, caminh@o cesto, plataforma de trabalho em altura e retroescavadeira, no
ambito da Unidade de Operacdes de Sergipe ¢ Alagoas (UO-SEAL),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#io, reunidos em Sessdo Plenéria,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016 c/c os arts. 235 e 237, inciso VIIL, do
Regimento Interno/TCU, e o art. 103, § 1°, da Resoluciio TCU n° 259/2014, conhecer da presente
representagdo, por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade, para, no mérito. considera-la
procedente;

9.2. com base no art. 71, inciso IX, da Constitui¢io Federal de 1988 c/c art. 45, caput, da
Lei 8.443/1992. assinar prazo de 15 (quinze) dias para que a Petroleo Brasileiro S.A. adote as
providéncias necessarias no sentido de anular o ato que desclassificou a proposta da empresa Valmar
Servicos Industriais Ltda. no ambito da Licitagio n® 7002156591/2018, bem como dos atos
subsequentes, facultando-lhe a retomada do processo licitatério no momento imediatamente anterior ao
referido ato ou a anulacio de todo o procedimento licitatorio, nos termos do art. 62 da Lei
13.303/2016, em razdo da identificagdo do seguinte vicio:

9.2.1. desclassificagdo da proposta da empresa Valmar Servicos Industriais Ltda.. uma vez
que. a principio, ndo se verificou afronta ao principio da isonomia e da impessoalidade no aceite da
proposta corrigida apenas em sua composigao interna, ainda que com balanceamentos a maior € a
menor dos precos unitarios inicialmente apresentados, sem que ficasse demonstrado que esses precos
unitarios estariam superiores aos praticados no mercado, considerando ainda que o prego final global
niio foi aumentado, ao contrario, foi reduzido, o que pode contrariar jurisprudéncia desta Corte, tal
como Acérdio 918/2014- Plendario, e que entre a proposta do representante € a proposta da licitante
subsequente existiria uma diferenca de RS 1.700.000,00 (um milhZo e setecentos mil reais);

9.3. com fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU 265/2014, dar ciéncia a Petrobras
sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no edital da Licitacdio 7002156591/2018, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas & prevengdo de ocorréncia de outras semelhantes:
9.3.1. omissdo quanto ao julgamento do recurso administrativo interposto pelo licitante
Valmar Servicos Industriais Ltda., em afronta ao disposto no art. 112 do Regulamento de Licita¢des e
Contratos da Petrobras;

9.3.2 a visita técnica, prevista no subitem 2.4 do edital, somente pode ser exigida quando
imprescindivel & perfeita compreenséo do objeto, condicdo que deve estar devidamente motivada nos
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autos do procedimento licitatério, conforme estabelecido em precedentes deste Tribunal. a exemplo do
Acérdio 234/2015-Plenario e Sumula 272;

9.4. determinar a juntada da peca 31 destes autos, bem com desta deliberacdo, ao TC
005.881/2019-6, a fim de permitir o aprofundamento do exame da legalidade da avaliacio do GRI dos
licitantes como critério de habilitacéo;

9.5. nos termos do art. 169, inciso III, do Regimento Interno do TCU. determinar o
arquivamento do processo apos efetuadas as comunicacdes pertinentes e expirados os prazos dos
recursos cabiveis dotados de efeito suspensivo, sem prejuizo de que a Selog monitore a determinacio
constante do subitem 9.1 supra.

9.6. realizar em processo apartado, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/1992
¢/c o art. 250, inciso IV, do RI/TCU, a audiéncia do Sr. Roberto Marques Nobrega, para que, no prazo
de 15 (quinze dias), apresente razdes de justificativas acerca da aposicio de sigilo de informagdes
referente ao tépico I1.2 da Petrobras (peca 31) sem a correta motivagdo, resultando em embaraco 2
célere atuacdo do TCU, infringindo o art. 37 da CF/88, bem como o arts. 7°. incisos V e VI, ¢ 8°, inciso
IV, da Lei 12.527/2011;

9.7. dar ciéncia deste acordfo 4 empresa Petréleo Brasileiro S.A. e representante.

10. Atan® 12/2019 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 16/4/2019 — Extraordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0898-12/19-P.

13. Especificacio do quérum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(A§sinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



