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Ilmo Sr. Pregoeiro da Prefeitura da Cidade de Armacéo dos Buzios
Secretaria Municipal de Administragdo

Coordenadoria Especial de Licitacdes e Contratos
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 033/2022

A empresa FLEXIBASE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, IMPORTACAO
E EXPORTACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
N° 04.869.711/0001-58, j& qualificada no processo, neste ato representada por procurador

infra assinado vem respeitosamente perante V. Senhoria, apresentar
CONTRARRAZOES

nos termos do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, quanto ao recurso apresentado pela empresa
OFFICE SOLUCAO EM COMERCIO DE MOVEIS PARA ESCRITORIO EIRELI -

EPP, pelos fatos e fundamentos que expde a seguir:

1) DOS FATOS

Trata-se a presente peca de contestagfo contra o recurso apresentado pela empresa
OFFICE e, desta feita, arguindo acerca da decisfo que a desclassificou considerando que
a mesma nfo atendeu aos requisitos do edital quanto a apresentacio correta de sua
proposta referente a auséncia de catdlogo para que a Administracéio pudesse avaliar os

produtos ofertados.

Imperioso destacar que a analise dos documentos fora realizados em sede de
recurso, ho qual a Administra¢do ja fundamentou os termos aos quais a recorrente nao

atende ao instrumento convocatorio. Desta feita, outra conclusio ndo ha se ndo a tentativa
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desesperada da recorrente em tentar induzir o douta pregoeiro a erro € tumultuar o

certame.

Ademais, cumpre frisar que, ao ingressar no certame, a empresa afirma que atende
a todos os dispositivos editalicios ¢ ainda que os mesmos poderiam ser objeto de
impugnacdo ou solicitacSes de esclarecimento, ferramentas estas ndo utilizadas pela
recorrente. Ou seja, a mesma aceitou todas as exigéncias e agora tenta tumultuar o

certame por ter agido de ma-fé.

2) NO MERITO

Preliminarmente, tomando como base os artigos 3° ¢ 54°, inciso 1° da lei 8.666/93,
a decisdo do pregoeiro para a aceitagdo e habilitacdo de uma empresa, deve ser
fundamentada e tomada sobre e exclusivamente termos exigidos no Edital e seus anexos,

para a aceitacdo da proposta e demais documentos.

Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo
e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentivel
e serd processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes s@o correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Flexibase Indastria ¢ Coméreio de Mdveis. Importagdo ¢ Exportagdo LTDA
Rua 13 esq. ¢/ Av. 01 Qd. 10 Lt. 19/24 — Polo Empresarial Goias — Aparecida de Goidnia-GO
Telefax.: (62) 3625 5222— e-mail; flexibase(@flexibase.com.br / Site; www flexibase com.br
C.N.P.J: 04.869.711/0001-38. Insc. Est.: 10347208-8




1133/
0s

Hobstiario Corporative

Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculagéo ao
edital de licitagcdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor

A OFFICE pretende violar o principio de vinculagdo ao estudo convocatorio que
estabelece as regras e pretende agora, sem ter impugnado o Edital, criar novas regras e
termos para que o pregoeiro e sua comissdo tomem a decis@o. Vejamos precedentes da

Corte de contas e da Justica.

Observe o principio da vincula¢io ao instrumento convocatorio,
previsto nos artigos 3° e 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-se
de prever nas minutas de contratos regras distintas das fixadas no
edital. Acoérddo 668/2005 Plenario Observe com rigor os
principios bésicos que norteiam a realizacio dos procedimentos
licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°,
41, 44 ¢ 45 da Lei n® 8.666/1993. Acordio 483/2005 Primeira

Céamara

Atente para a necessaria observéncia de principios fundamentais
da licitac8o, em especial da igualdade e impessoalidade, a fim de
garantir, também, a obtencfio da proposta mais vantajosa para a
Administrac8o, consoante preceitua o art. 3° da Lei de Licitagdes,
e impedir a desclassificacdo de empresas que atendam as
exigénecias contidas no Edital de Licitacdo relativas a
especificagdo do objeto licitado, com consequente violacdo do
comando contido no inciso IV do art. 43 dessa mesma Lei (...).
Acérdio 369/2005 Plenario
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A corte maxima de Contas, inclusive, define que, se as regras ja estavam definidas,

ndo podera o gestor agora criar uma situacdo nova, a ingrata surpresa dos licitantes,

vejamos.

“Ao administrador publico ndo € permitido decidir com base em
premissas obscuras ou desconhecidas, principalmente quando sua
decisdo afeta terceiros. Uma vez definidas as regras, em especial
no caso de licitagdo, nfo podem o gestor criar situa¢éo nova, que
possibilite a alteracdo das condi¢des oferecidas por licitante, e
alheia aos termos do edital.” (TC 13662/2001-1- Relator Ubiratan

Aguiar).

Nessas ocasides, € primordial a observancia aos principios da competitividade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a n#o alijar do certame empresas que
estejam ofertando propostas em acordo com o certame, incorrendo-se, assim, em ofensa

ao interesse publico, como € o caso da ora defendente.

No caso em analise, ndo houve erro ao proceder com a desclassificagdo da
recorrente. O instrumento traz claramente que a proposta deve ser acompanhada de
catalogo e, estando em desconformidade com o edital, deve ter a proposta recusada.
Necessario destacar que a proposta deve ser apresentada pela empresa licitante da forma
estipulada, ou seja, enquanto na condigfio de participante do certame a referida proposta

deve atender ao exigido pelo edital.

Nesse ponto, importante ressaltar que a Administracdo como regra a
impossibilidade de alteraco dos termos da proposta, incluindo assim a inclusio de
documentos que deveriam constar originalmente na proposta, definindo claramente os
critérios de andlise de aceitagdo. Cabe-nos apontar, principalmente, que ao contrério do
afirmado pela recorrente, o edital definiu pela impossibilidade de alteraco, logo, uma
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vez verificado o nfo atendimento, tal irregularidade n&o pode ser objeto de diligencia por

afronta direta aos termos editalicios.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administracio nfo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda
exige que o julgamento e classificacdo das propostas
se facam de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes nfio podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serdo desclassificados™ (artigo
48, inciso [). (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001, p. 299.).

Quando a Administragdio estabelece, no edital as condicBes para participar
da licitacdo e asclausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario
suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condicSes previamente estabelecidas, burlados estarfio
os principios da licitac@o, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele

que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
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apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Imperioso destacar que o edital €

clarissimo ao colocar a necessidade e apresentac@o do catalogo. Vejamos:

Catalogo, dos produtos cotados, em lingua portuguesa e com
imagem dos objetos, com nivel de informacfo suficiente para
avaliacdo do Pregoeiro e sua Equipe, demonstrando a adequacéo
da linha de produtos da licitante as especificacdes requeridas no
Termo de Referéncia, podendo inclusive ser solicitada amostra
para melhor avaliacdo do(s) produto(s) sob pena de

desclassificacéo;

O documento se faz necessario para verificar a compatibilidade do produto frente
as especificacdes. Ao que pese o entendimento conveniente da recorrente em afirmar que
as amostras que teriam o condfo de realizar tal analise, 0 mesmo ndo merece prosperar
principalmente porque o edital néo tornou tal requisito obrigatdrio, sendo facultado a
prefeitura utilizar-se desse meio caso fosse conveniente. A recorrente pretende distorcer
as interpretacOes do edital para que force entendimento que a abone quanto aos seus erros.
Erros estes que culminaram na sua desclassificacdo. Cumpre mais zelo por parte da

recorrente na andlise do edital ndo podendo a Administracdo se adaptar aos seus desejos.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. No mesmo sentido é

a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculago ao instrumento convocatorio € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo
¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
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ele, evita-se a alteragdio de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administraco. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violagdo & moralidade administrativa, &
impessoalidade e & probidade administrativa. Se o
instrumento de convocac¢do, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas
os licitantes deverdo ter conhecimento da alteracfio e a
possibilidade de se amoldarem a ela. Vedado 2
Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdio, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdio do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, I, do Estatuto.” (CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2013, p. 246.)

Como se vé&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais

objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Frisa-se que ndo basta ao Poder Publico selecionar a proposta com menor valor.
Deve, além disso, selecionar dentre os interessados, aqueles que possuem idoneidade sob
0 ponto de vista juridico, econdmico, técnico, fiscal, social, securitério e trabalhista, a fim
de garantir-se quanto & efetiva entrega do objeto licitado, ndio bastando, portanto, a mera

analise do prego.

Ao apresentar imagem que ndo corresponde ao especificado no edital, percebe-se
claramente que a empresa orgou produto inferior e totalmente diverso, fato este que fez

com ofertasse um lance maior.
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Por todo o exposto, depreende-se que esta Administragdo visa a aquisi¢io de

produtos com o “melhor preco”, entendido como aquele que atenda aos requisitos eleitos,

frente a melhor utilizagdo do erario.

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Tribunais Regionais

Federais e no Tribunal de Contas da Unigo, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao  principio
constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
nfo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada
de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica
do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragio nfo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. O STJ ja se manifestou diversas vezes a
R 13 et &/ v, 01 Q. 10 L. 19724 Dol Empresansl s pareda e Gotinis-GO
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respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

Sobre o tema, importante esclarecer, mais uma vez, que o particular deve-se
adequar as exigéncias da Administragio Publica e ndo o contrario, considerando o

principio da supremacia do interesse publico.

O TRFI1, a exemplo dos demais TRFs também ja decidiu que a
Administracdio deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao  instrumento
convocatdrio, ‘a Administracio ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 3° 41 e
43,1). O edital é a lei da Ilicitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento”.

Por certo, o instrumento convocatério fora objeto de andlise juridica e as
exigéncias estipuladas passaram pelo seu crivo. Logo, todas as solicitagdes encontram-se
aprovadas no processo, nfo sendo necessério destaca-las no instrumento convocatorio.

Assim, uma vez definidos tais critérios, a Administrac@io deve exigi-los.

Ressaltamos também que uma vez que a Administracdio nio realiza a analise da
proposta conforme os ditames do edital ou nfio o faz do modo estipulado, compromete o
principio da isonomia considerando que varios outros licitantes poderiam ter ingressado

no certame, colocando em risco a compra e o uso dos recursos publicos.
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Logo, apesar da tentativa desesperada da recorrente em apresentar os alegados

argumentos desarrazoados em sede de recurso, os mesmos ndo estio conformes.

Correspondem a uma esforco para ludibriar o pregoeiro em sua avaliagfo.

Considerando o paradigma inquestionével no qual todos os termos da proposta
devem atender ao exigido no edital, observamos que as desconformidades arroladas sio

gritantes.

Considera-se que estas discrepéncias alteram significativamente a proposta,
admitindo a capacidade geral de entendimento, o que € vedado pelos principios aplicados
as licitagdes, pois gera dividas sobre o real produto ofertado. Em havendo erro
substancial, intencional ou no, pois a especificagdo dos itens da proposta ndo condizem
com o especificado no edital, faz-se necesséaria manter a desclassificag@o do licitante, pois
sua conduta afronta os principios basilares aplicados ao direito administrativo e, mais
especificamente, as licitagdes, nomeados no artigo 3° da Lei 8.666/932 , com destaque
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, vinculagcdo ao instrumento
convocatdrio e do julgamento objetivo. Ndo ha sentido em prolongar a disputa da licitacio
considerando que o préprio licitante nfio teve capacidade de sequer ter uma imagem

condizente com a especificacio.

A OFFICE, na condic@o de empresa especializada, obteve cdpia do instrumento
convocatorio, angariando o que fosse preciso para atender ao termos do edital e
elaborando sua proposta comercial, nos exatos moldes definidos pela Administragdo, bem
como teve ciéncia do prazo e condi¢des de apresentagdo dos documentos. Porém, ocorre

que optou por apresentar proposta que ndo condiz com o edital.

Para além dos tribunais judicidrios, mister trazer & baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de ac6érddos do TCU que tratam da
vinculagdo ao edital, com orientacdio alinhada a decisdo do Pregoeiro, e que podem
ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acorddo 483/2003:
“Observe com rigor os principios bésicos que norteiam a realizacdo dos

procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
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convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da

Lei n° 8.666/1993™.

Se ha auséncia de documentos e documentos irregulares que néo correspondem
aos produtos licitados na data indicada no edital, certamente isso terd repercusséo no custo
do produto, gerando injusta competicio com os participantes que or¢aram produtos de
acordo com o Edital e afastando a isonomia entre os licitantes.

Resta clara a situacfo apresentada é capaz de macular a esséncia da proposta,
prejudicando o interesse publico ou a seguranca do futuro contrato, hd razfio para a

rejeicdo da proposta.

3) DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento da presente pega contestatéria para que seja
mantida desclassificada a empresa OFFICE do certame por ter apresentado
desconformidade com a documentac@io técnica, bem como proceda com o regular

andamento do processo.

Termos em que Pede Deferimento

Aparecida de Goiénia, 21 de julho de 2022.
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Jo#o Francisco Mendes
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