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Pregdo Presencial SRP n° 16/2021

SELLIX AMBIENTAL E CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob 0
n® 04.655.1 82/0001-90, com sede na Rua da Assembleia, 35, salas 1201 e 1202, Centro, Cidade

e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20.011-001, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Senhoria, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com fundamento no art. 41

da Lei n° 8.666/93 ¢ no edital, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

face as irregularidades havidas no instrumento convocatério, que prejudicam a competitividade

€, por conseguinte, a legalidade do certame, pressupostos essenciais da licitagdo, consoante os
fundamentos a seguir aduzidos.

1. DOS FATOS

Trata-se de licitagdo para a escolha da proposta mais vantajosa visando o registro
de pregos para servigo especializado de coleta, transporte, armazenamento temporario e
destinagdo final de residuos de exumagéo para incineragio de (ossadas, caixdes e vestimentas)
com fornecimento de sacos, conforma Resolugdo da Diretoria RDC n° 222 de 08 de margo de

2018 (saco branco com a devida identificagio do simbolo de residuos infectantes).



4 realiza, atualmente, 0S Servigos

Ocorre que esta empresa, ora impugnante, que j '
pelo referido

de coleta e transporte de residuos s6lidos domiciliares e de satde, interessou-se
certame. Nesse passo, ao efetuar uma anélise mais detalhada do edital, verificou a existéncia de
requisito totalmente desproporcional para fins de assinatura do contrato, ou seja, a exigéncia
que a empresa apresente, no ato de assinatura licenga, comprovagdo da capacidade de
armazenamento tempordrio de residuo Classe I, sendo imperioso mencionar que no atual

contrato de residuos de satide nesse municipio, integrantes desta Classe I ndo ha tal exigéncia.

Além disso, inobstante tal aspecto estar previsto de forma direcionada e
maliciosa no objeto desta licitago, nio hé, dentre as obrigagdes, qualquer necessidade de
armazenamento temporario ¢ sua respectiva justificativa, bem como ainda tecnicamente, nio
cabe armazenamento de tais residuos, sendo recomendavel que os mesmos sejam rapidamente
destinados. Ainda que houvesse qualquer nécessidade de armazenamento, tal requisito, por si
$0, ndo pode ser elemento destinado a restringir a competitividade no certame, haja vista que
esta empresa, dentre outras no mercado, possui capacidade técnica superior ao objeto deste

certame e ndo realiza armazenamento deste tipo de residuo, ainda que temporariamente.

Desta forma, viu-se compelida a apresentar a presente impugnac?o, tendo em
vista que o edital apresenta requisitos de maior relevancia muito especificos, bem como
apresenta inimeras omissdes de cunho técnico que inviabilizam a elaboragdo da proposta e a

consequente participagdo neste certame.

2, DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO

A Lei n.° 8.666/93 estd carregada de topicos de preocupagdo, acerca da

responsabilizagdo de eventuais responsaveis da disputa por:

a) imposigdo de restrigdes indevidas a ampla concorréncia;

b) elaboragdo imprecisa de editais; e



PROCESSO

H.S.-___Qi

RUBRICA

¢) inclusdo de clausulas que denot

_ am o direcionamento do procedimento
licitatério,

contaminagdo do meio ambiente.

Sendo assim, ndo ha necessidade de a empresa possuir licenciamento para
armazenamento temporario desse tipo de residuo, o que acaba por restringir a participagdo de

empresas especializadas no certame, prejudicando a economicidade ao ente publico e afetando
a isonomia do processo.

Em complemento, verifica-se mediante mera anélise literal das obrigagdes da
empresa contratada, que ndo hé e sequer poderia haver, qualquer obrigagio no sentido de
realizar o armazenamento, ainda que temporario, demonstrando a incompatibilidade de tal

exigéncia estar contida no objeto do edital e ainda, nos termos dos subitens 18.15.4.1 do edital

rarad



€ 4.1 do Termo de Referéncia ser exigida a apresentagdo de licenga operacional com este
Tequisito para fins de assinatura do contrato, Vejamos a reprodugio destes abaixo:

“18.15.4.1. A empresa deverd apresentar todas as licengas ambientais de

Operagéo, emitida pelo 6rgdo competente, quais sejam: coleta, transporte e

drmazenamento temporsrio para residuos Classe I, da satde (residuos e

08s0s oriundos da €Xumag?o).

41-A empresa deveré apresentar todas as licengas ambientais de operagdo,

emitida pelo érgéo Competente, quais sejam: coleta, transporte e

armazenamento temporirio, para os residuos Classe I, da satde (residuos e

0ss0s oriundos da €xumagao) ”;

A exigéncia acima descrita  compromete a ampliagdo da disputa e por
consequéncia a sele¢do da Proposta mais vantajosa. Versa a Constitui

¢80 Federal, de forma
peremptoria, em seu artigo 37, inciso XXI:

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes".

Também o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 veda expressamente a restrigdo ao
carater competitivo:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da i gualdade, da publicidade, da
Probidade administrativa, da vinculagio a0 instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1°E vedado 0s agentes phblicos:

I - admitir inclui
» Prever, incluir oy tolerar, nos atos de convocagdo, cliusulas ou

condicg . .
§0es que Comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,

controle pelos Tribunais de Conta, extrapola o até entio inquestionavel mé

administrativo, para verificar niio s6 a sua conformidade com o interesse publico,

quanto a ser a pratica a melhor forma de satisfazé-lo ou nao.

rito do ato

mas também

Nesse mesmo diapasio, encontramos mais uma vez a manifestagdo de Margal
Justen Filho: “(...) nfo ¢é possivel a Administragio invocar algum tipo de presungdo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao particular o 6nus de prova extremamente
complexa. Assim o é porque foi a Constituigdo que determinou a admissibilidade apenas das
exigéncias as mais minimas possiveis. Portanto, quando a Administragdo produzir exigéncias
maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua conduta em face da

Constituigdo. Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragdo impds exigéncia



rigorosa, fé-

lo com base em alguma avaliagio interna, Em tltima anélise, a discricionariedade
na a 108 1 $ ~ 4 . : 3 1 ini a
fixagdo das exigéncias de qualificagéo técnicooperacional ndo significa que a Administragéo
0ss '
POssa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser resultado de um processo logico,

fundado em razdes técnico

~cientificas. Portanto, o questionamento do particular conduz, em
primeiro lugar, & Adminis

tragdo revelar publicamente os motivos de sua decisdo. Depois,
conduz i aplicagio da teg

na dos motivos determinantes, Oy seja, se a Administragdo tiver
avaliado mal a realidade, r

eputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se

revela dispenséavel, seu ato ndo pode prevalecer, !

> qU€ um unico fornecedor oy poucos, que realizam coleta, transporte ¢

armazenamento sejam devidamente contratados, contrariando uma l6gica técnica de execugao
deste servigo e todas as recomendagdes ¢ jurisprudéncias exaradas por este Eg. Tribunal nos
ultimos anos.

Alids, os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia unissona no sentido de que as
exigéncias do edital devem estar voltadas & selegdo da proposta mais vantajosa, sem, no entanto,

restringir injustificadamente a competitividade: “o ato convocatorio hd que estabelecer as regras

para a seleg@o da proposta mais vantajosa para a Administragio, ndo se admitindo clausulas
desnecessérias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame. Tanto € que o
proprio art. 37, inciso XX, da CF, que estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar
quando contrata, autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificagio técnica e econérﬁica,
desde que indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes. Por outras palavras, pode-
se afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria de encontro & prépria
sistemética constitucional acerca da universalidade de participagdo em licitagdes, porquanto a

Constituigdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas possiveis.

! in “Comentérios & Lei de Licitag8es e Contratos Administrativos”, Dialética, 7* edigdo, p. 337



“TCU - AC-0423- 11/07

-P Sessdo: 21/03/07 Grupo: I Classe: VII Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa - FISCALIZACAO - REPRESENTAGAO
- https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 margo de 2010. Resta evidente que o
Edital merece revisgo a fim de se evitar a restri¢do ao carater competitivo no
Caso emtela, com a alteragdo das exigéncias que restringem injustificadamente
a competitividade do certame, através de uma clara e evidente falta de
isonomia. Ao fazer, e o pior, manter, ym EDITAL DIRECIONADO e

VICIADO poders estar servindo a fins escusos do mercado, gerando uma

Jurisprudéncia de desrespeito aos principios da Administragdo Pablica e da Lei
de Licitagdes,

Diante de todas as colocagdes apresentadas, conforme o artigo 37, XXI, da CF

a licitagdo publica, para os fins ali especificados, deve observar tio somente as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes

b
nao se vislumbrando adequado que sejam exigidas, para fins de execugdo do presente objeto

que a empresa detenha capacidade para armazenamento, mesmo que temporario, dos residuos
solicitados.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a SELLIX AMBIENTAL E CONSTRUCAO LTDA, requer
a suspensdo do presente processo licitatério, para fins de exclusio da exigéncié de
armazenamento do objeto e necessidade de apresentagdo de licenca de opera¢do com este
servigo, no sentido de que sejam escoimados tais requisitos que limitam, indevidamente, a
participagdo de licitantes aptas & executar tal servigo, repercutindo, diretamente, na

competitividade e consequente obten¢do do menor prego.



Diante de tais alteragdes, tornar-
€ respectiva reabertura dos prazos para
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se-4 necessario realizar a republicagdo do edital

apresentac@o de proposta, nos termos do art. 21 da Lei
n° 8.666/93,

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Rio de Janeiro, RJ, 14 de setembro de 2021.

CARLOS ALEXAN DRE Assinado de forma digital por
D E ALM E|DA ) g:z#&SG%LEXANDRE DE ALMEIDA
SANTIAGO , :

Atenciosamente,

Dados: 2021.09.14 10:39:58 -03'00'
SELLIX AMBIENTAL E CONSTRUCAO LTDA
CNPJ: 04.655.182/0001-90

Carlos Alexandre de Almeida Santiago
Procurador

E-mail: comercial@prizma.com.br



