PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS

Processo Administrativo n°® 9938/2021
Referéncia: Pregio Presencial 015/2021
Objeto: Contratagio de empresa especializada em locacdio de geradores de gases medicinais,
vacuo clinico e servico de fornecimento de gases medicinais em cilindros para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Satide de Armag3o dos Buzios.

I. DOS FATOS

Trata o presente de andlise 4 impugnagdo ao edital de Pregdo Presencial oposta pela
empresa PURE AIR GASES MEDICINAIS LTDA, doravante simplesmente denominada por
IMPUGNANTE, onde requer, em breve sintese a adequagdo do instrumento convocatorio, por,
em tese, atentar contra as normas e principios que regem 3 Administragdo Pablica.

Os autos foram instruidos com a impugnacéo (fl. 03/14), interposi¢cdo por meio fisico
(fl. 02), contrato social da impugnante (fl. 15/23), ata de registro de pregos firmada em outro
municipio (fl. 24/29), procuragdo e documentos de identidade (fl. 31/33), cartdo de cadastro
CNPJ (fl. 34). Ja as fl. consta manifestacio da Secretaria Municipal de Satde quanto aos

aspectos técnicos norteadores da contratag@o pretendida.

II. DA TEMPESTIVIDADE

O certame licitatorio encontrava-se marcado para o dia 09 de setembro de 2021,
considerando que o art. 41, §2° da Lei 8.666/93 dispde que “decaird do direito de impugnar os
termos do edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo."” Nesse cenério, o ultimo dia
habil para a impugnagZo seria dia 03 de setembro, por ser o segundo dia til que antecederia a
abertura dos envelopes.

Conforme extrai-se da abertura de processo (fl. 02), a impugnacéo fora oposta em 03 de

setembro, considerando-se, portanto, tempestiva.

III. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagdo em apre¢o nZo merece ser conhecida, ante a auséncia de requisitos
basicos de admissibilidade, conforme ser4 demonstrado. Inicialmente, esclarecemos que,

embora a priori, tempestivamente apresentada - conforme explanado no item II - a referida
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impugnagfo € apécrifa, portanto, nfo pode sequer ser considerada vélida. Nesse contexto,
destaca-se que toda a instrugfio fora feita com cépias n3o autenticadas, sendo a assinatura de fl.
14 - que, reitere-se, por si s6 ndo possui validade, por tratar-se de documento digitalizado -
divergente da de fl. 32, pelo que, ndio merece ser conhecida a presente impugnagio.

Nesse sentido, por analogia ao caso em aprego, cabe destaque o entendimento exarado
pela jurisprudéncia:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NA APELACAQ CIVEL - ARTIGO 557, DO CPC/73
~ ASSINATURA DIGITALIZADA - RECURSO APOCRIFO — INADMISSIBILIDADE,
1. Conforme entendimento do C. STJ a assinatura digitalizada (insercao da imagem
da assinatura no documento) é irregular, pois néo se confunde com assinatura digital.
2. No caso, o recurso foi assinado digitalmente por um advogado e regularmente por
patrona ndo constituida, ji que o substabelecimento que lhe outorgou poderes
também foi subscrito mediante digitalizagdo. 3. A inércia do recorrente em sanar o
defeito, apés intimado na forma do pardgrafo inico do artigo 932, do CPC/I5. 4.
Recurso inadmissivel. (TJES, Classe: Agravo Ap, 24140189234, Relator :
TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO, Orgdo julgador: TERCEIRA CAMARA
CIVEL , Data de Julgamento: 16/08/2016, Data da Publicagdo no Didrio:
26/08/2016)

Todavia, mesmo diante dos vicios formais apresentados, em obediéncia aos principios
da transparéncia e moralidade, norteadores da Administragio Publica, passa-se a analise da
argumentagdo apresentada pela impugnante, a qual serd conhecida como pedido de

esclarecimentos, visando dirimir qualquer davida que paire acerca da legalidade da instrugio.

IV. DAS RAZOES

Inicialmente, alega a impugnante que “O preco obtido na pesquisa de mercado néo foi
obtido de forma AMPLA" por ndo ter a mesma participado da referida pesquisa. Nesse cenario,
compete-nos esclarecer que a pesquisa de pregos foi realizada com a amplitude suficiente,
proporcional ao risco da compra, privilegiando a diretriz emanada pelo art. 15 da Lei 8.666/93,
objetivando que o balizamento fosse realizado nos pregos praticados pela Administragio para
formar a “cesta de pregos aceitdvel”, conforme recomendam os Tribunais de Contas.

Esclareca-se que, consta nos autos pesquisa junto a trés fornecedores e o devido

balizamento junto a fomte oficial - utilizada para fixagio do prego méximo, formando,

portanto, a cesta de pregos aceitével, pelo que, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos
pela impugnante.

Nada obstante, causa estranheza a esta Administragio o oferecimento de Ata de
Registro de Pregos, onde o impugnante deseja impor & Administragdo ata registrada em outro

municipio, como se gestor fosse. Deve-se esclarecer que, a regra é o procedimento licitatério,
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sendo a adesdo, ou “carona”, exce¢do, j4 que, nfo se pode pressupor que os itens registrados em
outros Municipios, com realidades distintas adeque-se a realidade deste. O Tribunal de Contas
da Uni%io entende que a adesdo condiciona-se & comprovagdo da adequag@o do objeto registrado
as reais necessidades do orgio:

Licitacdo. Registro de Pregos. Adesdo. A ades@o a ata de registro de pregos
(carona) estd condicionada & comprovagdo da adequagdo do objeto registrado ds
reais necessidades do orgdo ou da entidade aderente e & vantagem do preco
registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos os

bens ou servigos. (TCU, Acérddo n° 1.202/2014, Plendrio.)

Por fim, quanto aos aspectos técnicos inerentes & contratagdo, sobretudo quanto a
aglutinacio dos itens para julgamento através do critério.de “menor prego global” e
qualificacdo técnica, solicitou-se manifestacio da Secretaria Municipal de Saude, que detém a
expertise necessaria a elucidar os aspectos impugnados, tendo ela, manifestado-se no sentido de
que “[...] @ luz das disposi¢des técnicas pertinentes o Edital se encontra higido e eficaz
traduzindo de forma escorreita a melhor op¢do para licitagdo dos itens perquiridos”, conforme

razdes em anexo.

CONCLUSAOQ

Por todo o exposto, considerando o posicionamento da equipe técnica da Secretaria
Municipal de Satide, a preconizagdo dos principios da vinculagéo ao instrumento convocatorio,
da impessoalidade e da competitividade nos certames licitatérios, RESOLVE, quanto &
admissibilidade, ndo receber a impugnagio apresentada e, quanto ao mérito, mesmo havendo o
ébice retrocitado, entender por improcedentes as razdes apresentadas, pontuando, mais uma Vvez,
a estranheza com que esta Administragio Piblica recebeu o argumento pertinente 2o

oferecimento da ata de registro de pregos pelo Impugnante "possuida”.
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