PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITACOES E CONTRATOS

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAO PRESENCIAL 014/2021

Processo Administrativo n° 10.753/2021

Referéncia: Pregio Presencial 014/2 021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de dispositivos moéveis portateis
- tablet 3g/4g, com garantia ¢ suporte técnico, em regime de locagdo, e Pacotes de Acesso de
Internet Pés - Pago Movel 3G/4G com minimo de 20GB, pelo sistema de Registro de Pregos,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

Ilmos. Srs. Secretarios Municipais de Administracio e de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia,

A peca recursal apresentada alude aos acontecimentos decorridos do ultimo
certame, realizado em 31/08/2021, quando restou habilitada a segunda colocada IMPACTO
TECNOLOGIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, em razdo da inabilitagdo da primeira
colocada. Neste sentido, insurge-se a empresa CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA
EDUCACIONAL EIRELI, através de Recurso Administrativo, protocolado sob o nimero
10.753/21, alegando, em breve sintese: a) violagdo ao principio da publicidade, e b) violagao ao

principio da isonomia.

1. DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sessdo, considerando a data de 23/09/2021
como sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 27/09/2021 da peticdo,
altimo dia possivel para fazé-lo, tem-se por tempestiva a interposigdo recursal, pelo que o
pregoeiro se dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

II. DA APRESENTACAO DE CONTRARRAZOES

Na forma do art. 4°, XVIII da Lei n° 10.520/02, concedeu-se o prazo de 03
(trés) dias Uteis para apresentagdo de contrarrazdes. Assim, sendo certo que o prazo para
interposi¢do de recurso findou-se em 27 de setembro, considera-se iniciado o prazo para
contrarrazdes em 28 de setembro, sendo, portanto, dia 01 de outubro o ultimo dia habil para

tanto.
Portanto, considerando que ndo foram apresentadas contrarrazdes, prossegue-se

a manifestacdo.

III. DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Aponta a recorrente, em breve sintese, que foi violado o principio

constitucional da publicidade, por ter sido, em tese, impossibilitada de acessar a integrado
Processo Administrativo n°® 1.547 e, que foi violado o principio da isonomia e da escotha da

(
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proposta mais vantajosa para a Administragdo Plblica, em razio de sua inabilitagio. Assim,
pugna a recorrente pela “revisdo da decisio que declarou habilitada a IMPACTO
TECNOLOGIA E GESTAO AMBIENTAL "

IV. DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

IV.I DA SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Primeiramente, no que tange a suposta “flagrante violagdo ao principio da
publicidade insculpido no art. 37, caput, da CRFB/88” (sic, fl. 05), cabe-nos esclarecer que em
to algum foi cerceado o acesso da recorrente aos autos, ou ainda, seu direito a copia
integral. Nada obstante, para que seja possivel o fornecimento das copias requeridas, faz-se
necessario que scja instaurado o procedimento administrativo ¢ efetuado o recolhimento das
custas, na forma do art. 11 da Lei Municipal n° 1.626/21, que regulamenta o acesso a
informagdo no ambito do Municipio de Armagdo dos Buzios. Apds o requerimento, na
impossibilidade de conceder o acesso imediato, o drgdo se manifestara em prazo nao superior a
20 (vinte) dias, na forma do art. 11, §1° da Lei Municipal supra mencionada, que encontra
reflexo no art. 11, §1° da Lei Federal n® 12.527/21.

Nesse cendrio, tendo como norte a legislagdo supramencionada e ainda, o
principio da impessoalidade, segundo o qual, 2 Administragdo Publica possui o dever de
imparcialidade na defesa do interesse piblico, impedindo discriminagdes e privilégios
indevidamente dispensados a particulares no exercicio da fungfio administrativa, apos o regular
requerimento pelo recorrente, foi concedido o prazo de 20 (vinte) dias para manifestagéo, o que,
frise-se, é o procedimento adotado pela municipalidade para todas as solicitacdes de copia
no_ambito da Lei Municipal n® 1.626/21. Ante o exposto, ndo ¢ razoavel a exigéncia do
recorrente de fornecimento de copias em periodo inferior ao concedido aos demais, nao se
prestando, inclusive, tal argumento como habil a atrair o provimento do recurso, visto que ¢
tratado em processo administrativo proprio, como rito e procedimentos especificos.

IV.II DA SUPOSTA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

Por seu turno, quanto a suposta “viola¢do ao principio da isonomia e da
escolha da proposta mais vantajosa para a administragdo publica”, onde alega a recorrente que
os atestados trazidos sdo hébeis a comprovar a capacidade técnica para o fornecimento dos
objetos deste certame, ndo merecem prosperar tais argumentos.

Com efeito, os documentos apresentados pela Recorrente ndo sio habeis a
comprovar a aptiddo para desempenho da atividade, por incompatibilidade, em caracteristicas
com o objeto da licitagdo, como, inclusive, ja apontado pelo setor técnico da Secretaria de
Educagio nos autos principais, a qual consta devidamente publicada -
https://buzios.aexecutivo.com.br/licitacaolista.php?id=485. Nao se verifica, dessa forma, em
nenhum deles os itens perquiridos pela municipalidade, a saber: (i) dispositivos moveis portateis
- tablet 3g/4g; e (ii) Pacotes de Acesso de Internet Pés - Pago Mdvel 3G/4G com mini; de
20GB.
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Em verdad,
¢, 0 Recorrente reconhece ndo possuir a qualificagdo técnica requerida pela

necrmento especifico de tablet. Ademais, nao se

notebooks e desktops. " N:dG:Sl;e;Ztaiiieci{iZZIifoe ) r:eicglilias ed Opemccif(mm'hj d_‘-fere”’“' -

equipamentos alega, ser pomaitig | A,d ics ! n et:en 0 a 1vergen01a entre os

— ) ministragao Publica o reconhecimento eventual

sumFltude dos itens apresentados nos atestados, o que ¢ buscado pela mesma, o que, data

maxima venia, nio subsiste a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
corolario do principio da legalidade ¢ da objetividade das determinagdes habilitatérias.

. Cabe destacar, que em atengdo ao principio da legalidade segundo o qual, os atos
administrativos nio podem ser pautado pela vontade da Administracio ou dos agentes publicos,
mas tao somente na lei, sequer poderia esta Comissio de Pregdo Presencial fazer interpretagio
extensiva dos atestados apresentados, tendo em vista que a Lei 8.666/93 prevé, expressamente
que os a comprovagido para desempenho da atividade, deve ser pertinente e compativel em
caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, ou seja, ndo ha qualquer mengio
ou diploma legal que atribua & Comissdo de Pregdo a atribuigdo de adentrar ao mérito dos
atestados objetivando certificar se o objeto ¢ superior ou inferior ao licitado. Note-se, nio se fala
- nem na presente manifestagdo, nem na justificativa técnica apresentada pela Secretaria
Municipal de Educagio, Ciéncia e Tecnologia - em superioridade ou inferioridade dos itens,
mas, tdo somente, em divergéncia quanto as caracteristicas, em estrita observancia a Lei
8.666/93.

Por seu turno, ainda que, ad argumentandum tantum, fosse permitida 4 Administragio
Publica tal mister, os documentos apresentados nio permitiriam alicergar a Recorrente ao status

de vencedora de todos os itens do certame, a uma, pois a mesma, em momento algum,

demonstrou ter logrado éxito em fornecer pacotes de acesso de internet, mas tio somente
itens eletrénicos e de sistema de computacio que sio completamente diversos do objeto

desejado pela municipalidade, sendo certo que a demonstragdo de tal capacidade deveria estar
apta a singularidade do fornecimento de que consta do Anexo I do Termo de Referéncia o qual

vai deveras além do simples fornecimento de hardware ¢ software. E, a duas, pois o
similar aos tablets em verdade em nada se

equipamento chromebook indicado como
assemelham, no que se toca ao objeto, possuindo cada qual delimitagdes especificas de

tamanho, peso e configuragido que devem ser observadas em carter estrito.
Verifica-se, portanto, franca impossibilidade de habilitar a Recorrente ao

fornecimento do objeto deste Certame, devendo-se, pois, ser mantida a decisdo que a inabilitou.
Pelo exposto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da isonomia, tendo

em vista que a Comissdo de Pregdo Presencial pautou suas atitudes na legislagdo de regéncia,
sendo pertinente mencionar, que haveria a referida violagdo caso fosse habilitada a recorrente
mediante a apresentagdo de atestados de capacidade técnica referentes a objetos divergentes dos

licitados no presente certame.

IV.ILI - DO EFEITO DEVOLUTIVO

Quando da formulagdo do seu pedido, a Recorrente requereu fosse revista a
decisio que habilitou a empresa IMPACTO TECNOLOGIA E GESTAO AMBIENFAL,



2y

(i el } PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAG DOS BUZIOS
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
""" COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

Constante de f]g. 586/596.

Ocorre que os referidos documentos nio sio por si

$0 aptos ao esclarecimento
ndo-se por imprescindive] g demonstragio da vg

lidade e regularidade dos

plicamos: Como se verifica, foi, as flg. 377, trazido Atestado de Capacidade

Ex
Técnica fornecido pela empresa PERF[L X CONSTRUTORA §
documentos hibeis a ¢

assegurar a
lmente pela

cdo, RESOLVE, o pregoeiro, negar Provimento ao

inabilitacio da recorrente, mas, por razdes de interesse

de nova diligéncia junto a ¢mpresa IMPACTO conforme
upra,

recurso, mantendo g decisao de
publico, determinar a realizacio
razbes constantes do item IV.II] ¢

Por fim, submete-se o presente a ciéneia e Mmanifestagdo dos IImo. St. Secretario
Municipal de Administragio e da Ilma. Sra. Secretaria de Educagio, Ciéncia e Tecnologia, na
qualidade de autoridades superiores,




