PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
COORDENADORIA ESPECIAL DE LICITAGOES E CONTRATOS

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS
PREGAQO PRESENCIAL 014/2021

Processo Administrativo n°® 1547/2021

Referéncia: Pregdo Presencial 014/2021

Objeto: Contratagio de empresa especializada no fornecimento de dispositivos moveis portiteis
- tablet 3g/4g, com garantia ¢ suporte técnico, em regime de locagdo, e Pacotes de Acesso de
Internet Pés - Pago Movel 3G/4G com minimo de 20GB, pelo sistema de Registro de Precos,
pelo prazo de 12 (doze) meses.

Ilmo. Sr. Secretario Municipal de Administragdo,

A pega recursal apresentada alude aos acontecimentos decorridos do ultimo certame,
realizado em 31/08/2021, quando restou inabilitada a empresa que apresentou melhor proposta -
CONESUL COMERCIAL E TECNOLOGIA EDUCACIONAL EIRELIL Neste sentido,
insurge-s¢ 2 mesma, através de Recurso Administrativo, protocolizado sob o namero
9899/2021, alegando que as razdes declinadas para sua inabilitagdo, constantes as fls.404/406,

nio subsistem i realidade dos fatos.

DA TEMPESTIVIDADE E REPRESENTACAO

Conforme circunstanciado na ata da sessfo, considerando a data de 31/08/2021 como
sendo o primeiro dia do prazo recursal e a data protocolar de 03/09/2021 da peti¢do, ultimo dia
possivel para fazé-lo, tem-se por tempestiva a interposi¢do recursal, pelo que o pregoeiro se

dignara ao exame do mérito com o requerido zelo.

DA APRESENTACAQ DE CONTRARRAZOES
Foram apresentadas contrarrazdes pela licitante IMPACTO TECNOLOGIA E
GESTAO EMPRESARIAL, em 09 de setembro de 2021, conforme consta no processo

administrativo n® 10140/2021, apenso a este.

DOS ARGUMENTOS DA RECORRENTE

Em sede recursal, em breve sintese, aponta a Recorrente, que preencheu os requisitos

para habilitagdo, por ter apresentado Balango Patrimonial Consolidado, que contempla a Sede €
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as Filiais, ¢ “atestado de capacidade técnica absolutamente compativel com o objeto do Edital”

(sic).

DAS RAZOES PARA O DESPROVIMENTO DO RECURSO

Primeiramente, no que tange a qualificagdo econdémico-financeira, consistente na
apresentagio de Balango Patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
conforme disposto no item 18.8 e seguintes do instrumento convocatério, assiste razdo 2
recorrente. Nada obstante, deve-se esclarecer que, a apresentacdo de Balango Patrimonial
Consolidado nfio_ensejou a inabilitacio da recorrente, considerando que, 0os autos foram
remetidos & Contadoria Geral do Municipio (fl. 402), tendo esta manifestado-se no sentido de
que “balango consolidado é uma fusdo de demonstrativos contdbeis de empresas controladoras
aos de suas subsididrias e filiais. (..) ndo se trata de uma matriz ou filial e sim de todo o
grupo”. Salienta-se, por oportuno, que este entendimento ¢ adotado pelas Cortes de Contas,
sobretudo, por serem sede e filial personificagbes faticas de uma tnica pessoa juridica, e, como

tal, possuidoras de patriménio uno, sendo vejamos:

“Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que tem a
primazia na direcdo ¢ ao qual estio subordinados todos os demais, chamados de
filiais, sucursais ou agéncias. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que
representa a direcdo principal, contudo, sem al¢ada de poder deliberativo e/oun
executivo. A filial pratica atos que tém validade no campo juridico e obrigam a
organizago como um todo, porque este estabelecimento possui poder de
representacio ou mandato da matriz;. por esta razdo, a filial deve adotar a mesma
firma ou denominagio do estabelecimento principal. Sua criag@o e extingdo somente
s3o realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou estatutdria, registradas no
Orgdio competente. Deste modo, matriz ¢ filial ndo sio pessoas juridicas distintas. A
matriz e filial representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa
Jjuridica, fato corroborado. inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugdo Normativa RFB
748, 28/06/2007, in verbis:

‘Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparagdo, estdo obrigadas a se inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.”

‘§1° - Para efeitos de CNPI, estabelecimento € o local, privado ou publico, edificado
ou ndo, mével ou imdvel, proprio ou de terceiro, em que a Entidade exer¢a, em cardter
temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as Unidades auxiliares
constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem armazenadas mercadorias.’
Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da obrigatoriedade da
citada Instru¢do Normativa, que impde a todas as empresas a inscrigdo do CNPJ de
seus estabelecimentos. O nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ €
composto de oito algarismos, separade por uma barra do numero de ordem do
estabelecimento e, por fim, apds o hifen, dois digitos de controle. Desta maneira, o
numero do CNPJ da matriz ¢ da filial s3o iguais até a barra separadora. Em

faz-se a diferenciac@o entre os estabelecimentos: /0001 é sempre para a
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para a primeira filial; /0003 para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos
s#o os chamados de digitos verificadores, especificos para cada estabelecimento. (...)".
(TCU - Acérdao Plendrio 3.056/2008)

No entanto, melhor sorte n3o recai sobre o argumento pertinente a qualifica¢@o técnica
por similitude apresentada pela Recorrente. Com efeito, nada obstante ser permitida 3 filial a
utilizagdo de atestados de qualificacdo técnica emitidos sob o CNPJ da Sede e vice ¢ versa,
verificamos que os documentos de fl. 454/463, ndo sdo habeis a comprovar a aptiddo para
desempenho da atividade, por incompatibilidade, em caracteristicas com o objeto da licitagdo.
Néo se verifica, expressamente, em nenhum deles os itens perquiridos pela municipalidade, a
saber: (i) dispositivos méveis portdteis - tablet 3g/4g; e (ii) Pacotes de Acesso de Internet Pés -
Pago Movel 3G/4G com minimo de 20GB.

Em verdade, o Recorrente reconhece ndo possuir a qualificagdo técnica requerida pela
municipalidade, argumentando, no entanto, ser permitida a4 Administracio Publica o
reconhecimento eventual similitude dos itens apresentados nos atestados, o que é buscado pela
mesma, o que, data maxima venia, ndo subsiste a luz do principio da vincula¢@o ao instrumento
convocatorio, coroldrio do principio da legalidade e da objetividade das determinagdes
habilitatorias.

Ainda que, ad argumentandum tantum, fosse permitida 3 Administracio Publica tal
mister, os documentos apresentados ndo permitiriam alicercar a Recorrente ao status de
vencedora do certame, a uma, pois a mesma, em momento algum. demonstrou ter logrado

éxito em formecer pacotes de acesso de internet. mas tio somente itens eletronicos e de
sistema de computacio que sfo completamente diversos do objeto perquirido pela

municipalidade, sendo certo que a demonstragdo de tal capacidade deveria estar apta 3
singularidade do fornecimento de que consta do Anexo I do Termo de Referéncia o qual vai
deveras além do simples fornecimento de hardware e software. E, a duas, pois o equipamento
chromebook indicado como similar aos tablets em verdade em nada se assemelham, no que se
toca ao objeto, possuindo cada qual delimitagdes especificas de tamanho, peso e configuragio
que devem ser observadas em caréter estrito.

Nada obstante, foi solicitada manifestagio da Secretaria requisitante, que detém a
expertise técnica pertinente ao objeto do certame, tendo esta manifestado-se expressamente no
sentido de que, os atestados apresentados ndo s3o suficientes a demonstrar que a recorrente é
apta ao fornecimento dos objetos descritos no Termo de Referéncia, ante a discrepancia técnie

entre os itens.
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CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando o posicionamento da equipe técnica da Secretaria
Municipal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia, a preconizagao dos principios da vincula¢do ao
instrumento convocatério, da impessoalidade e da competitividade nos certames licitatorios, e,
por fim, que a recorrente ndo apresentou argumento com forga juridica capaz de dissuadir 0
quadro que culminou em sua inabilitacio, RESOLVE, o pregoeiro, negar provimento 2o
recurso, mantendo a decisio de inabilita¢do da recorrente.

Por fim, submete-se 0 presente 4 ciéncia ¢ manifestagio do Ilmo. St. Secretario

Municipal de Administragdo, na qualidade de autoridade superior.

Armacio dos Bizios, 13 de setembro de 2021

PAULO HENR! P JA SANTANNA



