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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS

Ref.:. PREGAO PRESENCIAL SRP N° 014/2021

CLARO S.A., sociedade por agdes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres A
e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento na Lei n° 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao

PREGAO em referéncia, em razdo de inconformidades constantes daquele instrumento

convocatdrio, conforme exposto nas anexas razdes de impugnagéo.

l. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no item 28.3 do edital, o prazo para impugnag&o ao Edital

é de até 03 (trés) dias uteis da data fixada para o certame, in verbis:

28.3. Qualguer pedido de esclarecimento ou de impugnagio poderd ser apresentado
presencialmente na sede da Prefeitura Municipal de Armacd3o dos Bizios, & Estrada da
Usina da Velha, n° 600, Centro — Armagio dos Biizios/R], de segunda a sexta-feira, das
09h as 16:30 horas, excetuados os dias de feriado municipal, estadual e federal, ou enviado

eletronicamente através do enderego eletrdnico licitacao@buzios.j,gov.br, até as 16:30h

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no item acima, conclui-se que a data
fixada para abertura da sess#o publica, conforme preambulo do Edital € o dia 13/08/2021,
que deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n° 8666/93), considerando-se como

primeiro dia uGtil sendo 12/08/2021, sequndo dia til sendo 11/08/2021 e como terceiro
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dia atil sendo 10/08/2021. m&iﬂ&lﬁ.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 10/08/2021 s&o tempestivas, como
€ o caso da presente.

Assim & o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdéo n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instru¢cdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irregularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., qual seja, a negativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnac3o apresentada pela representante, sob
alegacio de intempestividade (fls. 146/147). '

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservéncia, por parte
da representante, do art. 18 do Decreto n° 5.450/2005, gue requlamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacao foi feita em
22/11/2005 (fis. 135/143), ou seja, dois dias uteis antes da data fixada para
abertura_da sessdo publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irreqularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes os requisitos hecessarios a concessdo de medida cautelar
para que a Caixa sustasse gualguer procedimento que visasse a contratagcdo
decorrente do Preg&o Eletrénico n° 019/7029-2005." (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da
Unido — TCU, ndo acatar a presente impugnagao sob o argumento da intempestividade seria
condenar o presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal concederia

medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

In. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO
DOS BUZIOS divulgou o seu interesse na contratagdo de empresa especializada para

prestacdo de Servigcos de Telecomunicagdes conforme descricdo do objeto da licitag&o:
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8 OBJETO

5.1. Registro de pregos para cujo objeto serd a contratagio de Contrataglio de empresa
especializada no fornecimento de dispositivos méveis portateis - tablet 3g/4g, com garantia ¢
suporte wenico, em regime de locaglo, e Pacotes de Acesso de Internet Pés - Pago Movel 3GHG

com minimo de 20 GB, pelo sistema de Registro de Pregos, pelo praze de 12 (doze) meses.
Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, € certo que o
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS, por meio do seu Pregoeiro, tem o
incontestavel poder-dever de revisdo ou alteragéo o procedimento licitatorio em questao, em
razao das inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua

corregéo, sob pena de sua ulterior anulagio, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitagdo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revis&o ou alteragdo imediata do referido Edital,
para sua adequacao as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitagdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes Ihe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DO INDICE DE LIQUIDEZ MAIOR OU IGUAL A 1 (UM)

18.11. A situagfo econdmico-financeira das empresas licitantes serd avaliada da analise do
balanco, para que serfio observados os indices de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (L.C)
e Solvéncia (SG), os quais deverfioc ser iguais ou superiores a 1 {um), apds a aplicaglio das

seguintes férmulas contabeis:

O item em referéncia estabelece, para fins de habilitagdo no presente certame, a

apresentag@o de indice de capacidade econdémico-financeira - LG(Liquidez Geral), maior

que 1,0 (um), apurado apds a andlise do Balango da Companhia, no caso da CLARO S/A,
uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o exercicio

anterior, e vélido conforme determina a Lei Federal n°® 6.404/76 das Sociedades Andénimas
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RUBRICA; FLB;O

até o 1°. Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinagdes da Lei Federal n°
8.934/94

Ocorre que tomando por base o Balango e demonstragdes financeiras pode-se apurar
que o indice de Liquidez Geral - LG da CLARO S/A esta abaixo do estabelecido no
instrumento convocatdrio, o que segundo a regra dele ira gerar a inabilitago desta licitante,
caso seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei 8.666/93 para clamar pela aceitagdo por parte desta
Administracdo do que ao final solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliagéo de

proponentes no certame levado a frente pela Administragao:

“Art. 31. A documentacao relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

§ 2°A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a exigéncia
de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as garantias previstas
no & 1°do art. 56 desta lei. como dado objetivo de comprovacéo da qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista
no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas
contratacoes de obras, servicos e compras.”

A Lei 8.666/93, em seu art. 31, § 3°, “faculta ao Administrador exigir capital minimo ou
patriménio liquido minimo, que ndo podera exceder a 10% do valor estimado da contratagéo,
para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”,
dispondo, ainda, conforme § 5°, que “A comprovagéo de boa situagao financeira sera feita de
forma objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatorio.” Assim, considerando
que o estabelecimento de indices para aferigdo da capacidade financeira ndo pode ser
dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja, garantir o adimplemento do contrato,
solicitamos a V.Sa. a aplicagdo da alternativa ao que foi determinado, prezando pela
competitividade do certame.

Veja a deliberagdo do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o tema:
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“De acordo com o art. 31, § 1°, da Lei n°® 8.888/1993, a exigéncia de indices
limitar-se-a4 & demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. Assim, os
indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra
ou servigo licitado”.

Acérddo 1917/2003 Plenario

“Observe a exigéncia contida no art. 31, § 5° da Lei n°® 8.666/93, quanto
a obrigatoriedade de justificar, no processo licitatério, os indices contabeis
e seus valores previstos no edital de licitagédo para qualificagdo econémico-
financeira das proponentes”.

Decisdo 1526/2002 Plenario

“Deve-se atentar para as disposicées contidas no art. No art. 31, § 2°
da Lei n° 8.666, de 1993, com alteragbes, de forma a ndo exigir
simultaneamente, nos instrumentos convocatérios de licitagbes, requisitos
de capital social minimo e garantias para a comprovacgdo da qualificagéo
econdnico-financeira dos licitantes”’.

Decisao 192/1998 Plenario

Portanto deve-se levar em consideracao que de acordo com o disposto no item 7.2 da

IN/MARE n° 5, de 1995, as empresas, quando de suas habilitagdes em licitacdes publicas,

que apresentarem resultado igual ou menor do que 1 (um) em qualquer um dos indices
seguintes: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar, considerados os riscos para a Administracdo e, a critério da autoridade
competente, o capital minimo ou patrimdnio liquido minimo, na forma e limites permitidos
pela Lei n°® 8.666/1993.

A tese lancada vem ganhando félego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur

Ferreira de Faria em obra intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

“A comprovagao da boa salde financeira da empresa faz-se através de anélise do
balango, como base em indices contabeis previamente estabelecidos no
instrumento convocatério. A fixagéo desses indices requer conhecimento técnico e
cuidado. Devem ser levados em consideragdo o valor e a natureza do objeto, o
tipo de negécio da licitante. A inobservancia destes dados pode prejudicar a
licitag@o exigindo-se indices inexpressivos e que nio oferecem condigdes para a
afericdo da boa situagdo financeira da empresa, ou indices elevados que poucas
empresas, ou nenhuma, terdo condigdes de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 42 ed.,
BHte., 2.001, p. 311)

Caso seja esse indice mantido, haverd manifesta afronta ao principio da

competitividade, j& que se estara introduzindo ao certame exigéncia manifestamente
excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.
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Em vista das consideragdes acima aduzidas, é evidente que o item ora questionado
tem sua plausividade e n3o traz de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao
certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a Administragdo & seguranga necessaria

ao contrato.
Vide sobre o tema os comentarios do Professor Toshio MUKAI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que € o da oposicéo ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluios, faltam a competi¢do (ou oposi¢do) entre os concorrentes, falecera
a propria licitagdo, inexistira o instituto mesmo. (Vide MUKAI, Toshio. Estatutos
Juridicos de licitagbes e contratos administrativos. S&o Paulo: Saraiva, 1990, p. 189,
g.n.).” '

Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra
Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 92 edi¢do, Ed. Dialética, onde
destaca o principio da competitividade ou oposigédo, indicando a necessidade de serem as
cldusulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com fincas a se
proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de

todo procedimento licitatério, que é a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no
seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL.

1. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualguer prejuizo & administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participacao do maior nimero possivel de concorrentes a fim
de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa
{see): _
4. Seguranga concedida. (Mandado de Segurancga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior nimero de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior sera a chance de um bom negdcio. Por
isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como negacas, para abater
concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02,
g.n.).
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Ainda o Professor Toshio MUKAI leciona, citando o Professor Hely LOPES
MEIRELLES, que:

“Q inciso | do par. 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia
de qualquer clausula ou condicdo que comprometa o carater competitivo do
procedimento licitatorio (...). A existéncia de tais exigéncias contraria o principio
da igualdade a que o procedimento licitatério encontra-se vinculado. Nesse
sentido é remangosa e pacifica a jurisprudéncia do STF.

Hely Lopes Meirelles diz que ‘é nulo o edital omisso ou errébneo em pontos
essenciais, ou que contenha condigdes discriminatdrias ou preferenciais, que
afastem determinados interesses e favoregam outros’. (...)" (Licitagbes, As
prerrogativas da Administragéo e os Direitos das Empresas Concorrentes, Rio de
Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se
habilitem, com o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtengdo de servigos, a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a Administracao

Publica devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer clausula
editalicia ou medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem duvida alguma
incompativel com o real sentido da prépria Lei 8.666/33, bem como com a finalidade
intrinseca ao certame, qual seja, a obteng&o de proposta mais vantajosa para a Administragao

Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranca financeira.

Devemos salientar que para a participagéo no presente certame, para o objeto licitado,
ha limitagdo de empresas, que sdo devidamente outorgadas para a prestagdo de Servigo
Movel Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal condigdo, a CLARO estard impedida de
participar pela exigéncia de apresentagéo do indice de LG maior que 1,0(um), bem como
outras operadoras do SMP também possuem tal situac&o similar, , o que por si s6 viola todas
as regras licitatérias, viciando o certame, e restringem a competicdo — sem que com isso
possa interferir na capacidade financeira de Empresas Concessionarias e Autorizatarias de
Servigos de Telecomunicagoes.

Esclarecemos que a Impugnante é empresa idonea e que se mantém na lideranga no
Mercado Nacional e Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhdes de

acessos telefénicos no Brasil e de 340 milhdes de acessos telefonicos pelo mundo
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através de sua controladora, a América Mével, cumprindo em dia com suas obrigagGes

financeiras de forma absoluta.

O indice adotado ndo devera ser a tinica forma de avaliagio da capacidade
financeira da Cia, uma vez que o Setor de Telecomunicacdes é muito especifico. O
Patrimdnio das empresas de Telecom esta objetivamente em seus clientes. A Claro é
empresa prestadora de servigcos por natureza e nido tem seu patriménio imobilizado
como se deseja espelhar pelo LG, mas sim na geragao de caixa que os seus clientes

permitem.

Além disso, os investimentos em rede sdo muito altos, para a cobertura nacionall
a que se propde a empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital, tornando o
indice de Liquidez da CLARO, menor que o determinado pela Administracdo. Tal fato
pode ser comprovado pela mera observagdo 3s demais licitantes — editais - dos
servigos de telecomunicagdes de Orgaos Federais, Estaduais e Municipais pelo Pais,

que n@o usam como critério para avaliagéo financeira o indice apontado.

Entendemos que a Administracdo queira com todo o direito e legalidade se
precaver de licitantes malversados exigindo tal condigdo, mas o caso merece maior
atencdo, pois ndo se trata aqui de compra de resmas de papel ou mesmo de
terceirizacdo de mao-de-obra, mas sim de prestagdo de Servigo Mével Autorizado —

SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servigos de forma rigida.

Dessa forma, impde-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno
atendimento das diretrizes consignadas na Lei n. 8.666/93 - competitividade e vantajosidade
- a aceitagdo de apresentagdo de GARATIA, na forma da lei, como via alternativa para o

indice LG, para a comprovagéo de capacidade de cumprimento contratual e SEGURANCA
desejada pela Administragao.

Diante do exposto, é medida de maior clareza e limpidez a presente impugnagao, para
que se ratifique o presente item e adéque ao mercado de Telecomunicages, pois do contrario
esta cerceando a participaggo de licitantes idéneas.,
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O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 5° da CF,
como direito fundamental e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico tratamento a

todos os administrados que se encontre na mesma situagdo juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitagéo, a Constituicao, de forma expressa,
assegura no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar “igualdade de condicdes a
fodos os concorrentes”

A igualdade na licitagdo significa que todos os interessados em contratar com a
Administragdo devem competir em igualdade de condigbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem n&o extensiva a outro. O principio da igualdade esta intimamente ligado ao principio
da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a Administragao oferecera
também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras tragadas
para o procedimento licitatério devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra fixada nao
& respeitada ou encontra-se viciada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de

corre¢do na via administrativa ou judicial.

Nesta esteira, se faz necessaria, para que ndo se afronte os principios e normas
atinentes & matéria, a correcéo dos equivocos descritos acima, retificando o presente edital,
pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o mercado de telecomunicagao.

Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do
edital, que deve buscar clareza e objetividade, permitindo a participagdo de todos com
igualdade.

2 — DA CONTRADICAQ ENTRE O PRAZO DE RECEBIMENTO PROVISORIO E DE
PAGAMENTO

24.1. O recebimento provisério do objeto serd declarado pelo Almoxarifado Central da PMAB,
no prazo méximo de 15 (quinze) dias corridos & contar da data de entrega do objeto & nos
termos do art. 73, inciso II, alinea a, da Lei Federal n° 8.666/93;
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Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n°® 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios
de telefonia mével no pais, mesmo quando drgéos da Administragéo Publica.

Veja que somente apds o aceite provisério dos servicos prestados € que procedera a
pagamento da fatura. Contudo, o prazo para entrega da mesma € de até 5 (cinco) dias Uteis
antes do vencimento com dispde o art. 76 da referida Resolug2o, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Consequentemente, a fatura vencera sempre antes do recebimento provisério e
do pagamento.

Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital, para a adequacéo do prazo de
recebimento provisério em compatibilidade com o da apresentagdo das faturas e seu
pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

3 = DO PRAZO DE PAGAMENTO

25.3. O pagamento serd efetuado pela Secretaria Solicitante, 4 medida que os objeto forem
fornecidos, mediante crédito em conta-corrente da contratada, até o 30° (trigésimo) dia
corrido, a contar da atestagdio da nota fiscal apresentada pela contratada, cumpridas as

formalidades legais ¢ contratuais previstas.
Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n° 632/2014 da
Ageéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuérios

de telefonia mével no pais, mesmo quando 6rgdos da Administragdo Publica.

O art. 76 da referida Resolugdo determina os prazos e formas de entrega das faturas,
conforme abaixo:
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“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério estd em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.

Sendo assim, se faz necessaria a retificagéo do edital, para a adequacéo do prazo de
apresentagao das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

4 — DO PAGAMENTO MEDIANTE BOLETO COM CODIGO DE BARRAS

25.3. O pagamento serd efetuado pela Secretaria Solicitante, & medida que os objeto forem
fornecidos, mediante crédito em conta-corrente da contratada, até o 30° (trigésimo) dia
corrido, a contar da atestagdo da nota fiscal apresentada pela contratada, cumpridas as

formalidades legais ¢ contratuais previstas,
Prevé o Item supra que o pagamento sera efetuado por meio de crédito em conta-
corrente. Assim, exige a CONTRATANTE que o pagamento pelos servigos prestados, para a

quitagdo de seus débitos, sera efetuado por meio de ordem bancéria.

Esta hipétese é prejudicial s empresas e contraria a forma de faturamento

disciplinada pela ANATEL, valendo reiterar os argumentos acima registrados.

Acrescente-se, ainda, que as empresas ndo tém controles baseados em recebimento
via ordem bancéria. Ou seja, se a CONTRATANTE insistir em quitar seus débitos por este
instrumento, impedira a participagdo de prestadoras que tém sistemas de faturamento
legitimos, sustentados na regulamentagdo vigente, o que impede a maxima competicdo
possivel, ferindo assim a legislagao de licitagbes patria.

Ora, tais exigéncias s&o acessdrias e absolutamente dispenséveis a correta prestacdo

dos servigos licitados (objeto da licitagZo), razéo pela qual ndo se justifica a sua inclusdo
como requisito editalicio.
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Por oportuno, cumpre ressaltar que o principal prejudicado por tal exigéncia sera a
propria Administragao Publica, a qual estara privada de receber melhores propostas em razao
de tais exigéncias irrelevantes, haja vista que nem todas as licitantes possuem condigdes de
atender a tais solicitagdes.

Neste sentido cumpre destacar que tal entendimento é corroborado pela doutrina
brasileira, tal como descreve Joel Niebuhr:

“Pois bem, em primeiro lugar, as caracteristicas periféricas nZo podem ser
aleatérias. Em sentido oposto, elas devem preencher a fungéo de propiciar certa
utilidade em favor da Administrag@o Publica, mesmo que no seja essencial, porém
sempre relevante. Em outras palavras, deve haver uma justificativa que lhe sirva
de amparo. Como aduz Carlos Ari Sundfeld, “a Administragdo age ilicitamente
na medida que, por forca de sucessivas especificagbes do bem, acaba por
singuraliza-la, sem que as especificagdes consideradas sejam relevantes ou
decisivas.” (g. n.)

Na mesma linha, Marcal Justen Filho, ao comentar o inciso | do artigo 3° da Lei
8.666/93, dispde da seguinte forma:

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender o interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula
restritiva e o objeto da licitag&o. A invalidade ndo reside na restricdo em si, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagéo.”

Cumpre ressaltar que tal pratica é inaceitavel no entendimento dos Tribunais de
Contas dos Estados, tal como evidencia a decisdo abaixo transcrita:

“CONTRATO. Insergdo de clausulas que operam contra os interesses da
administragao. Irregularidade. O objeto da contratagdo é sempre o atendimento ao
interesse publico. A tomada de liberdade pelo Administrador que possa
comprometer a integridade do patrimdnio publico constitui-se em pratica vedada
pelo direito patrio (TCE/SP. TC — 173/0003/93. Rel. Cons. Edgard Camargo
Rodrigues, 28.06.96, DOE/SP de 11.04.96)"

Ademais, cumpre esclarecer que tal condigdo - inclusdo de cldusula restritiva a
participagdo de interessados — afronta diretamente o contido no inciso | do paragrafo primeiro
do artigo 3° da Lei 8.666/93, ja destacado acima.
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Calha frisa que a quitagdo de débito via ordem bancaria é exigéncia absolutamente
dispensavel a correta prestagdo dos servigos licitados, ndo havendo qualquer razdo que
justifique esta previsdo como requisito de aceitabilidade de proposta.

Sendo desnecessaria tal exigéncia, deve ser a mesma excluida do edital de imediato,
sob pena de gerar inseguranga na elaboragdo de propostas, € mesmo o impedimento de
participag@o das Operadoras que usam sistema de faturamento distinto.

POR SS0, E IMPERIOSO, PARA A PRESERVAGCAQ DOS PRINCIPIOS LEGAIS DA LICITACAO, QUE
SEJAM ALTERADOS OS ITENS EM QUESTAO, ADMITINDO-SE FORMA DE FATURAMENTO MEDIANTE
NOTA FISCAL FATURA DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES, COM CODIGO DE BARRAS,
ATUALMENTE ADOTADA POR SEU SISTEMA OPERACIONAL, QUE NAO EXCLUA DO PLEITO AS
EMPRESAS INTERESSADAS, INJUSTA E INJUSTIFICADAMENTE.

Face ao exposto, questionamos a necessidade de realizagdo do pagamento por
intermedio de depdsito bancario e, ainda, pugnamos pela consideragdo do pagamento por
intermedio de fatura de servigo de telecomunicac6es dotada de cédigo de barras.

5 — DO SEGURO DOS APARELHOS

4.3 Do Seguro

Os equipamentos deverdo estar segurados durante teda a vigéncia do contrato, sendo a confralagéo e a
franquia do seguro de total responsabilidade da empresa eventualmente Conlratada, devendo o segurc
cobrir og seguintes riscos minimos;

a. Danos Fisicos - Indenizac@o em caso avaria do aparelho, incéndio, queda de raio, explosdo,
impacto de veiculos e acidentes decorrentes de origem externa;

b. Roubo e furto;

&, Danos Elétricos ~ Indenizag@o por danos causados por variagBes anormais de tensao, curioc-
cirguito, descargas elétricas, eletricidade estatica e queda de raio;

a. Danos por Agua ou Liguido - Indenizagiic por dano acidental e involuntarico causados por &gua ou
qualquer substancia liquida.

Cabe esclarecer que em geral as operadoras n&o fornecem servigo de seguro de
equipamentos méveis celulares, uma vez que a Administragdo utiliza equipamentos em

comodato (empréstimo). Desta forma, € entendida a obrigagéo da reposigéo pela contratante,
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quando o equipamento moével sofrer algum tipo de subtracdo, haja vista, que este
equipamento & vinculado a um contrato com periodo de 12 meses e faz parte da composigéo
dos valores financeiros a serem pactuadas, as possiveis reposigdes sdo passiveis de

cobranga pelo valor de Nota Fiscal do aparelho subtraido.

Diante do exposto, em fungéo dos aparelhos serem entregues em comodato e do alto
custo, haja vista, que o valor dos aparelhos em regra ndo compensa o valor dos seguros, nao
oferecemos seguro para os aparelhos fornecidos aos nossos clientes. Entendemos que, os
aparelhos serao fornecidos em regime de comodato, posse e guarda do cliente. Conforme
legislagdo pertinente, nos casos de roubo ou furto qualificado, & possivel a reposi¢ao, porém
com custo, semelhante aos casos de mau uso.

Esclarecemos, ainda, como se da o procedimento na CLARO, quando ocorre o
sinistro, o Contratante comunica a CLARO S.A. que efetua o devido bloqueio da linha. A
Contratante abre chamado para reposi¢cdo do aparelho, que é enviado no prazo de 5 a 10
dias Uteis apds autorizagdo da Contratante, tendo em vista que nos casos de sinistro é

necessario o ressarcimento a Contratada do aparelho cedido em comodato.

Diante de tais fatos, essa empresa requer que seja retificado o edital, de forma a retirar
a exigéncia de seguro, devido ao alto custo deste, o que engessaria a contratagdo.

6 — DO PRAZO DE ENTREGA DOS APARELHOS

Compete esclarecermos que o presente item foge da normalidade e do usual no
mercado de telecomunicagao, pois 0 mais comum e razoavel é um prazo de entrega dos
aparelhos de ao menos 45 (quarenta e cinco) dias Uteis.

Sendo assim, prazo tao desproporcional e incomum causa enorme transtorno as
operadoras, pois logisticamente e administrativamente nem sempre sera possivel atender

prazo t&o diminuto, desta forma seria mais legal e razoavel a retificagéo de tal item.

Observe que tdo penosa exigéncia viola o princjpio da razoabilidade e da
proporcionalidade, sendo vejamos:
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Segundo a primeira diretriz “a Administragédo, ao atuar no exercicio de discrigdo, tera
de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sinfonia com o senso normal

de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da
competéncia exercida™.

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que €&
necessario “coibir excessos desarrazoados, por meio da afericdo da compatibilidade entre os
meios e os fins da atuagao administrativa, para evitar restricbes desnecessarias ou abusivas.

(...) Visa-se, com isso, a adequacido entre os meios e os fins, vedando-se a imposicao

de obrigacbes, restricoes e sancbes em medida superior aguelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente

item de forma que atenda aos parametros do mercado nacional e o bom senso.

7 —DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

OUALIFICACAO TECNICA:

18.15.1. As empresas devero spresentar junfo ao envelope de habilitaglio, os seguintes
documentos:

18.152 Apresentaciio de Atestado () de Capacidade Téenica ou certidio (Jes), expedido (s)
por pessoa juridica de Direito Piblico ou privado, apresentado () em papel timbrado do emitente.
que comprove ter a licitante foreceu ou estd fornecendo de maneira satisfatéria ¢ a contento,
produtos da natureza, com caracteristicas técnicas, observando as peculiaridades do objeto e as
disposigdes do termo de referéncia;

Vejam que nos itens acima, esta lima. Prefeitura solicita atestado de capacidade

técnica. Assim, questionamos para qual objeto 1 - locagdo de equipamentos e 2 - chips com
servico de Banda Larga?

1 Giovana Harue Jojima Tavarnaro , in “Principios do Processo Administrativo”,

retirado do site http://kplus.cosmo.com.br/materia.asp?co=104&rv=Direito, acessado
em 21.09.07
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lil. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a anélise dos elementos da presente

impugnacéo, e a necessdria revisdo ou alteragio do Edital, para que sejam os itens ora

impugnados adequados & normativa vigente acerca do servigo de telecomunicagdes de forma
a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de participar

de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais acima
indicados.

Buzios/RJ, 5 de agosto de 2021.

A N

| ), | 5, U \ s ﬂ..L'\"f'- 'f’: )
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il 1

CLARO S.A.
Cl:2507319
CPF: 593.650.642-87
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ENC: PEDIDO DE lMPUGNA(;T\O - PREFE\TURA MUNI

BUZIOS
MAIK MYCHEL AQUINO DA CRUZ <Maik.Cruz@ daro.com.br>

Sex, 06/08/2021 10:53

para: Paulo Henrique <pau\o.henrique@buzios.rj.gov.br>

icipal de Armagao dos gazios.pdf;

i i a0 de
40 432.544!0001—47 tendo em yista a inten¢ UNICIPAL DE

- EGENCIAL N.° 0142027 T PREFEITURA MUNICPRCC 0o
AO DOS BUZIOS, apresentamos em anexo a pega de impugnaga®

pregao com data para 13/08/2021 15:00hs

golicitamos gcusar conhecimento e receb

Gratiddo!

Att,

Maik Mychel Aquino da Cruz

Gerente Executivo de Contas
Unidade de Mercado Gov Emp.
Celular: 91 -98461-6191

maik.cmz@claro.com.br

WWW.claro.com.br

W, ———

Canais de Atendimento Corporativo:

Atendimento Ernbratel: 103 21

Embratel Cloud: 0800 772 56 83

Conectividade médias Empresas: 0800 721 21 09

Conectividade Grandes Empresas: 0800 721 10 21

Mobilidade Claro: 08007211021 € gsinc@claro.com.br

Cobranga Conectividade Mobilidade 0800 701 2145

Atendimento ao deficiente auditivo € de fala: 0800 970 2150

ROAMING INTERNACIONAL: atendimentoroaminginternacional@claro.com.br, *850 ou 0800-205-0000

atendimentoral

Para troca de sim card: e-mail trocadechip@claro.cnm.br

LU s e

pe: MAIK MYCHEL AQUINO DA CRUZ <Maik.Cruz@ claro.com.br>

Enviado: quinta-feira, 5 de agosto de 2021 14:55

Para: licitagao@buzios.rj.gov.br <Iicitagao@buzios.rj.gov.br>

Cc: ALAN FABRICIO SANTOS CARDOSO <ALAN.CARDOSO@embratel.com.br>

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

Prezado Pregoeiro, boa tarde!! N

N
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A CLARO S.A., CNPJ 40.432.544/0001-47, tendo em vista a intengao de
participar do PREGAO PRESENCIAL N.° 014/2021 da PREFEITURA MUNIC
ARMACAO DOS BUZIOS, apresentamos em anexo a pec¢a de impugnacao, referente ao
pregao com data para 13/08/2021 15:00hs

Solicitamos acusar conhecimento e recebimento deste e-mail.

Gratidao!

Att,

Maik Mychel Aquino da Cruz

Gerente Executivo de Contas
Unidade de Mercado Gov Emp.
Celular: 91-98461-6191

mail.cruz@claro.com.br

www.claro.com.br

Canais de Atendimento Corporativo:

Atendimento Embratel: 103 21

Embratel Cloud: 0800 772 56 83

Conectividade medias Empresas: 0800 721 21 09

Conectividade Grandes Empresas: 0800 721 10 21

Mobilidade Claro: 0800 721 10 21 e gsinc®claro.com.br

Cobranca Conectividade e Mobilidade 0800 701 2145

Atendimento ao deficiente auditivo e de fala: 0800 970 2150

ROAMING INTERNACIONAL: atendimentoroaminginternacional@claro.com.br, *850 ou 0800-205-0000
Para troca de sim card: e-mail trocadechip@claro.com.br




