SERVIOESTE

EXCELENTISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA UNIDADE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021

SERVIOESTE RIO DE JANEIRO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 14.470.588/0001-51, estabelecida na Rua 1, n° 250 B, Bairro S&o
Francisco, Distrito Califérnia, na cidade de Barra do Pirai, Estado do Rio de Janeiro, vem com o
devido respeito e acatamento, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos abaixo descritos e nos termos em que a
seguir passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Antes mesmo de adentrar no mérito quanto a impugnacao, necessario se faz
compreender a extensdo do termo “proposta mais vantajosa” insculpida no artigo 3° “caput” da
Lei Geral de Licitages - 8.666/1993 vejamos:

Art. 3°A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promoc¢éao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos dalegalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Ensina Margal Justen Filho em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”, 102 ed., pags. 48-49 que:

licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica (com observancia do principio da isonomia). A
vantagem se caracteriza em face da adequacéo e satisfacdo ao interesse

publico por via da execug¢édo do contrato.

No mesmo sentido leciona José Cretella Junior na obra “Das Licitagcdes
Publicas”, 182 ed., pags. 120 que:

A finalidade do procedimento licitatério, como a do procedimento
concorrencial, no Direito universal e brasileiro, € bem clara: em primeiro
lugar, é o meio mais idéneo para possibilitar contratos mais vantajosos
para o Estado, o que se da conforme os principios que regem a lei da oferta
e da procura; em segundo lugar, pelo fato de colocar a salvo o prestigio
administrativo, escolhendo nédo o preferido, mas aquele que, objetivamente,
fez a melhor proposta (...) de acordo com os Vvérios indices, fixados no edital:

menor prego, melhor técnica, rapidez, viabilidade, continuidade.

O que em outras palavras, vem a configurar uma relacdo custo-beneficio,
onde a apuracdo da vantagem depende da natureza do contrato e a definicdo dos custos e dos
beneficios, sendo variavel em fungéo das circunstancias relativas ao contrato e da peculiaridade
das prestacfes a serem realizadas, assim se conclui que a vantagem por ser um termo relativo
depende das circunstancias que o ditam.

E estas circunstancias podem acarretar ndo somente um &nus maior ao
Municipio de Armacéo dos Buzios, como também transtornos futuros, quando as caracteristicas
do bem licitado ndo se enquadrarem dentro da melhor técnica de contratacao e dos parametros
legais impostos pelos 6rgdos ambientais competentes e demais recomendacgdes dos 6rgaos de

fiscalizagcdo responsaveis.
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2 - DO OBJETO DA LICITAGAO

Trata-se de licitagdo na modalidade “Concorréncia Publica”, do tipo Menor
Preco Global, objetivando a “contratacdo de empresa para os servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos domiciliares e residuos do servico de salde do municipio de Armacédo dos
Buzios”.

Acontece que, manuseando os termos do Edital em questéo e seus anexos,

foram constatadas irregularidades capazes de causar a nulidade do certame, vejamos:

3 - DAS ILEGALIDADES

3.1 — DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

O referido edital, como ja dito traz em seu objeto a Contratagdo de Empresa
especializada para prestacéo de servigos de Coleta e Transporte de residuos sélidos domiciliares
e residuos do servico de satude do municipio de Armacéo dos Buzios.

Atento ao objeto citado, em especial no que tange a prestacéo dos servicos
relacionados aos residuos de servico de salde (RSS), ou seja, coleta e transporte dos
residuos de servico de salde do municipio de Armacdo dos Buzios, percebe-se grave
irregularidade na contratacdo pretendida, no momento em que pretendem que uma Unica
empresa efetue o manejo dos residuos de salde juntamente com os residuos sélidos
domiciliares.

Ressalta-se que os residuos sélidos oriundos dos servicos de saude

(RSS) apresentam risco potencial a saude publica e ao meio ambiente. Sendo que, o manejo

desses residuos, desde a coleta e transporte, é totalmente diferente do manejo dos residuos

comuns (domiciliares), ndo podendo, em hipétese alguma, ser misturado, confundido ou

manejado de forma igual.
E nesse sentido, cumpre esclarecer que o0s servicos a serem prestados para
atender o objeto do Edital, especialmente os residuos sélidos oriundos dos servigos de

saude (RSS), apresentam risco potencial a saude publica e ao meio_ambiente, sdo de

extrema importancia e muito complexos, pois podem, ndo sendo observadas e respeitadas as
normas vigentes, acarretar em responsabilizagdo ambiental ao poder publico, além de

apresentarem risco potencial a satde publica.
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Os servicos de coleta e transporte dos residuos sélidos oriundos dos
servigcos de salde (RSS) necessitam ser realizados por empresa especializada, registrada,
licenciada e por profissionais habilitados no 6rgdo ambiental fiscalizador, com as devidas
licencas ambientais especificas, ndo podendo o administrador deixar de solicitd-la, e muito
menos, deixar que uma empresa sem experiéncia realize o manejo desses residuos juntamente
com os residuos comuns (domiciliares).

Ocorre que a prestacao de servigos exigida pela administracdo no edital ndo
é coerente com as determinages legais, além disso, ndo pode ser realizada por empresa sem
especializacdo e experiéncia especifica na coleta e transporte dos residuos sélidos oriundos

dos servicos de saude (RSS), devendo o objeto do edital ser separado por itens,

individualizando a prestacéo dos servicos de coleta e transporte dos residuos sélidos oriundos

dos servicos de salde - RSS em um item especifico, e 0s residuos sélidos comuns

(domiciliares) em outro item.

A fim de que empresas realmente especializadas e licenciadas no manejo
desses residuos de salde possam participar do certame, e assim, garantir a seguranca e
gualidade na prestacdo dos servigos, lembrando que os residuos sélidos oriundos dos

servicos de salde (RSS) sdo residuos que apresentam risco potencial & saude publica e

ao_meio ambiente, entdo merecem essa distincdo e esse cuidado especifico e
especializado, LEMBRANDO QUE E A LEI QUE IMPOE ESSA DIFERENCIACAO.

Vale dizer ainda que todas as empresas que desejam participar de algum

certame que inclua no objeto a coleta e transporte de residuos solidos oriundos dos servigos
de salde (RSS), devem apresentar as licencas de operacao determinadas pela RDC ANVISA
n° 306/2004 e legislacdo ambiental vigente.

A legislacdo ambiental tem esse cuidado e traz tais exigéncias justamente
pelo fato de que os servicos licitados ndo podem ser considerados todos como comuns, mas
sim, altamente especializados, técnicos, e que conforme a forma, meio e técnica podem
alterar o resultado final e o preco, e principalmente, trazer prejuizos ndo s6 para a
administracdo publica, mas para a sociedade como um todo, pois cuida-se de direitos
coletivos inerentes ao meio ambiente e que podem trazer sérias responsabilizacdes ao
agente publico incumbido pelo zelo destes encargos.

Destarte, cada tipo de residuo possui sua peculiaridade, seja no manuseio,
na coleta e no transporte, seja em suas normas de licenciamento ambiental. Assim, se faz
necessaria a alteragdo do edital, individualizando os itens em: 1°) residuos sélidos domiciliares;

2°) residuos de servigcos de saude (RSS).
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Outrossim, a identificacdo e os tipos dos sacos de armazenamento e dos
recipientes de transporte dos residuos sélidos oriundos dos servigos de saude (RSS) devem
atender uma série de requisitos da RDC ANVISA n° 306/2004, e a coleta e transporte externos
dos residuos de servi¢cos de salude devem ser realizados de acordo com as normas NBR 12.810
e NBR 14.652 da ABNT, que sédo normas especificas que fixam os procedimentos exigiveis para
coleta interna e externa dos RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE que elencam formas,
periodicidade, veiculos, técnicas de manejo dos RSS totalmente diferentes das utilizadas na
coleta e transporte dos residuos soélidos domiciliares.

Ainda, apenas para colaborar, no que se refere as demais etapas, 0s
residuos soélidos oriundos dos servicos de saude (RSS) DEVEM SER SUBMETIDOS A
TRATAMENTO, antes de serem encaminhados para sua destinacg&o final, ou seja, NAO PODEM
DE FORMA ALGUMA SEREM RECICLADOS.

Em contrapartida, os residuos comuns domiciliares ndo podem e nao

devem ser tratados antes da destinacgéo final, devem ser separados parareciclagem e os que

nao forem reciclados serdo destinados em aterro sanitario especifico para esse fim.

Dessa forma, o recolhimento conjunto desses residuos, devido a suas
caracteristicas, € uma manobra extremamente arriscada, pois as normas técnicas de
segregacdao, coleta, transporte, tratamento e destinacao final de residuos sdo absolutamente

distintas e consequentemente esses servicos ndo podem ser realizados, com a devida

seguranca e legalidade, por uma Unica empresa.

Portanto, ndo se deve exigir que a mesma empresa preste servicos para
situacdes e exigéncias ambientais diferentes, pois raras ou nenhuma empresa consegue efetuar
os dois servicos LEGALMENTE e com a QUALIDADE e SEGURANGCA necessarias.

Assim, deve ser dado total provimento a presente impugnacao, para separar
os itens do edital, individualizando os residuos sélidos oriundos dos servi¢os de saude (RSS)
em um item, e 0s que pertencem aos residuos solidos comuns domiciliares em outro item, os
quais possuem valores consideravelmente diversos em face dos processos de coleta e
transporte, sendo primordial para a garantia de QUALIDADE e LEGALIDADE na prestacdo dos

servicos e o resultado final almejado.
Além do mais, ao exigir que a mesma empresa preste os dois tipos de
servicos, LIMITA EXCESSIVAMENTE O NUMERO DE EMPRESAS PARTICIPANTES na

licitacdo, o que é vedado pela Constituicdo Federal, como veremos no tépico a seguir.
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3.2 — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LIMITACAO DO NUMERO DE EMPRESAS
PARTICIPANTES NA LICITAGAO

Vejamos primeiramente que esta respeitada Administracao Publica vinculou
a participacdo somente de empresas que realizam todos os servi¢os, impedindo de participar
empresas especializadas e licenciadas em cada ramo, diferentemente do que acontece no
mercado rotineiro.

A empresa SERVIOESTE € uma empresa especializada na coleta,
transporte, tratamento e destino final de residuos sélidos oriundos dos servicos de salde
(RSS), atuando em varios estados do Brasil e, inclusive, no Estado do Rio de Janeiro, porém nao
atua na coleta de todos os tipos de residuos existentes, justamente pelo fato de que as
exigéncias ambientais sdo totalmente diferentes para cada um destes, ndo devendo nenhuma
empresa ou mesmo a administracao publica correr o risco de confundir tais residuos implicando
em descumprimento legal, podendo inclusive incorrer na conduta delituosa prevista como crime
ambiental.

Igualmente existem outras empresas que realizam os servigcos de coleta de
residuos comuns e entulhos, mas ndo podem realizar 0 manejo de residuos de servicos de
salde, destarte, o Edital da forma em que se encontra ESTA IRREGULAR, POIS VINCULA A
PRESTACAO DE SERVICOS QUE POR SUA NATUREZA DEVEM _SER
OBRIGATORIAMENTE PRESTADOS DISTINTAMENTE, OU SEJA, UM POR EMPRESA
ESPECIALIZADA NA COLETA DE RESIDUOS COMUNS DOMICILIARES E OUTRA POR
EMPRESA ESPECIALIZADA NA COLETA DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE, TENDO
EM VISTA QUE ESTES ULTIMOS APRESENTAM RISCO POTENCIAL A SAUDE PUBLICA E
AO MEIO AMBIENTE.

Ora, se levassemos a feito o raciocinio que somente uma empresa deva

realizar todos estes servigos, 0s orgaos publicos estariam vinculados a prestacfes de servigos e
produtos de poucas empresas do ramo e estariam eternamente vinculados a raros fabricantes e
prestadores de servicos, O QUE FERE OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
SOBRE CONTRATACAO DO PODER PUBLICO.

Fato que pode gerar um monopolio de determinado fabricante ou prestador,
tornaria a Administragcdo Publica refém de seus precos, sem opg¢éo de cotar no mercado e se

beneficiar da competitividade e de servigos especializados de cada area.
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No caso em analise, é claro o risco deste fato ocorrer, pois esta respeitada
Administracdo Publica, sem perceber, vinculou a aquisicdo de toda uma cadeia de servigos
técnicos e complexos por uma Unica empresa.

Por sua vez, qual seria a justificativa de tal vinculacdo sendo o

descuido? Haja vista o mercado operar de forma diversa e as leis ambientais determinarem que
0s servicos sejam prestados de forma autbnoma.

Assim, tanto a empresa impugnante, como qualquer outra empresa
especializada no seu ramo, realiza os servicos solicitados de forma a atender as expectativas da
Administracéo Publica, cada uma respeitando as legislacdes vigentes e possuindo as respectivas
licencas ambientais para prestagéo dos servicos que pretendem executar.

Salientamos que ao exigir que somente uma empresa forneca todos os
servicos, ficam impedidas diversas outras empresas de oferecerem seus servigcos, 0s quais
atingiriam exatamente o mesmo resultado esperado por esta respeitada Administracao Publica,
e acima de tudo estariam prestando os servicos nos ditames legais e em coeréncia com as
determina¢Bes ambientais vigentes.

Além do mais, o Edital diverge do disposto no Art. 3°, da Lei 8.666/93,
que determina que a licitacdo se destina a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

O pardgrafo primeiro do artigo 3° da lei 8.666/93, institui em nosso

ordenamento juridico as vedacdes nas licitagbes que admitem nos atos de convocacdo,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam a participacdo de empresas ou frustrem o

seu carater competitivo, sendo vejamos:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a administracdo e a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas

ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
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preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991; (grifos
NOSS0S)

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando a maxima competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a

Administracdo Publica. Sendo assim, sdo vedadas exigéncias editalicias gue impedem e/ou

dificultem a participacdo de empresas na licitacdo, ferindo o principio _da isonomia,

conforme ensina o professor Marcal Justen Filho em Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos — 82 edicdo, Dialética — 2001, pags.60, 61 e 78:

A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade
na selegéo do contratante.
Assim, 0 ato convocat6rio viola o principio da isonomia guando: a) estabelece

discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia

desnecesséria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; ¢) impde

requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d)
adota discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previséo seja orientada
ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares.
(...) A incompatibilidade poderd derivar de a restricdo ser excessiva ou
desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da

Administracao.

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

Aspectos Juridicos da Licitagao com relagao a elaboragao dos editais afirma “que o essencial é

que nao se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminacdo em favor ou contra

determinados interessados. ”

E mais adiante a pagina 107, o ilustre autor continua:

O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer

pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
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contratar se afastem dalicitacdo. O edital ndo pode conter clausulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a
guem realmente tem condi¢cdes de participar ou a quem realmente esteja

disposto a se instrumentar para participar.

Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado através da
retificacdio do Edital, podera acarretar na anulagao do processo licitatorio pelo Tribunal de Contas
do Estado ou até mesmo pelo Ministério Publico, fato que acarretaria prejuizo ainda maior a
Administracédo Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova licitacéo, adicionado
a isto ainda uma possivel indenizagao pecunidria, por tratar-se de questao relacionada ao bem
coletivo e maior, qual seja, a salde publica e o meio ambiente.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por

exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento da prestacédo de servigcos para

empresa detentora de toda uma cadeia de servigos, sendo que 0s mesmos devem ser prestados
distintamente e por empresas devidamente licenciadas nos 6rgados ambientais competentes.
Neste sentido, encontramos acérdéao proferido pelo Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, onde a empresa impugnante atua ha varios anos:

Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtencéo de coisas
e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. (RDP 14:240)

Conforme exposto, a Doutrina Majoritaria e a Jurisprudéncia Dominante dos

Tribunais Superiores sdo unanimes ao afirmar que a licitacdo deve buscar o maior numero de

participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber

diversas propostas, de onde certamente surgira aquela mais vantajosa para o erario e,
indiretamente para toda a sociedade.

Portanto, a presente licitagcdo da forma como se encontra, agride as normas
legais e constitucionais, bem como os principios que regem a administragao publica no que tange
aos residuos de servigo de saude.

Deste modo, concluimos que a manutencéo do presente edital caracterizara

violacdo aos principios da Legalidade, Isonomia e Competitividade, aqui aplicaveis por

Servl Canoas/RS
Claudino Gazzi, 265, Bairro Sao Luiz, CEP 92.420-037 ~ Canoas/RS
Fone: (51) 3472- 9635 / E-mail: servicesters@servioeste.com.br

Servioeste Barra do Piral/RJ

ouvioria: 0800 037 9696

www.servioeste.com.br

Servioeste Chapecd/SC - MATRIZ

Rodovia SC m Km 08, Caixa Postal 77 - CEP. 89.801-972 - Chapecd/SC
(49)3361 -9696 / E-mail: serviceste@servioeste.com.br

Servioeste Pescaria Brava/SC

Rodovia BR 101, S/N, Zona Rural, KM 322 - CEP 88.798-000 — Pescaria Brava/SC
Fone: (48) 3198-8380 / E-mail: serviceste@servioeste.com.br

Servioeste Maringd/PR
Estrada Pinguim, n* 189, Lote 0, Parque Industrial Mério BulhGes, Caixa Postal 30 — CEP 87.065-675 — anua/PR
Fone: (44) 3062-6469 / E-mall: servicestepr@serviceste.com.|

Servioeste Cascavel/PR
Rodovia Br-277, S/N° Km 272, Condominio Pq. industrial Citvel, CEP. 85818-560 - Cascavel Velho — Cascavel/PR
Fone: (45) 3197-9910 / E-malk: servioestepr@servioeste.com.br

Rua 1, N* 250, Bairro Sao Francisco, Distrito Califomia, CEP 27.165-000 — Barra do Pirai/RJ
Fone: (24) 4009-2501 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Queimados/RJ
Rua Poacy, 365, Bairro Campo Alegre, CEP 26,373-250 — Queimados/RJ
Fone: (21) 2663-1166 / E-mail: servioesterj@servioeste.com.br

Servioeste Campos dos G
Rua Carlos Drummond de Andrade, n® 58, Loja 01 - Pq. Rodovidrio - Cond. Sonho Dourado - CEP: 28.010-000
Campos dos Goytacazes/RJ | Fone: (22)3199 -9908 / E-mail: servicesterj@servioeste.com.br

Servioeste Patos de Minas/MG
Estrada Patos de Minas / Boassara Km 1.8, S/N, Zona Rural, Caixa Postal 39, CEP 38.700-970
Patos de Minas/MG | Fone: (34) 3825-7481 / E-malk servicestemg@servioeste.com.br



forca de expressa previsdo legal, Lei n°® 8.666/93, maculando de vicio de nulidade o presente

processo licitatdrio.
4 — FINALMENTE

Ante o exposto, requer o recebimento da presente impugnacédo ao edital do certame em
questdo, e que a mesma seja provida de acordo com 0s argumentos acima apresentados, com
as consequentes alteracdes no Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2021, sob pena de
nulidade do certame licitatorio.

Termos em que, aguardo deferimento.

Barra do Pirai (RJ), 1° de julho de 2021.
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