ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Coordenadoria Especial de Licitacg¢des

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Recurso Administrativo apontado nos autos do Processo
Administrativo n® 4281/2021, protocolado através de e-mail
pela empresa Peres de Faria Farmdcia LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 10.739.031/0001-12, representada pelo Sra. Giselle Peres
de Aradjo, inscrita na OAB/RJ n°® 128.529.

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade
do referido recurso, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta.

A solicitante enviou o pedido via e-mail no dia 22 de abril,
e protocolou processo administrativo dia 26 de abril.

O requerente solicitou recurso ao Pregoeiro, portanto,
merece ter seu mérito analisado, J& gque atentou para os
prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

O caso em tela trata-se, a empresa ter sido inabilitada por
causa do ramo de atividade e do CNAE apresentade. Tendo em
vista que a mesma é varejista e n&oc atacadista.

Ademais, friso que, de acordo com a Resolugdoc da Diretoria
Colegiada - RDC 16/2014, a Autorizacdo de Funcionamento de
Empresa é obrigatéria para aquelas que lidem com medicamentos
e insumos farmacéuticos, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases
medicinais, salvo as excegdes do artigo 5°, Todavia, a
propria RDC 16/2014 conceitua o que se entende por comércio

varejista e, em contraposigdo, o que seria comércio
atacadista:

Art. 2° Para efeitos desta Resolucdoc sdo
adotadas as seguintes definigbes: [..]

V - comércio varejista de produtos para
saude: compreende as atividades de
comercializacdo de produtos para salde de
usc leigo, em gquantidade que ndo exceda a
normalmente destinada ao uso prdéprio e
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diretamente a pessoca fisica para uso
pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista:
compreende o comércio de medicamentos,
insumos  farmacéuticos, produtos para
saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em
guaisquer quantidades, realizadas entre
pesscas juridicas ou a profissionais para
0 exercicio de suas atividades;

A Jjurisprudéncia, ao tratar do assunto, também dispbe que o
comércioc, em quaisquer quantidades, realizado entre as pessoas
Juridicas tem natureza de distribuigdo ou atacadista e nao
varejista, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE
AUTORIZACAC DE  FUNCIONAMENTO (AFE
ANVISA) PARA HABILITACAO EM LICITACAO.
EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO
ANVISA. ATIVIDADE DE DISTRIBUICAO.
NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE
COGENTE. DESCLASSIFICACAQ DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AQ EDITAL.
RECURSO PROVIDO. 1) Segundo o inciso
III do art. 5° da Resolugdo n.® 16 2014
da ANVISA, ndo é exigida a Autorizagdo
de Funcionamento (AFE) dos
estabelecimentos ou empresas gue
realizam o comércio varejista de
cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes. 2)
Embora a licitante declarada vencedora
tenha por objeto o exercicio de
atividade varejista, o FEdital do
pregdo presencial n.° 000009 2015 da
Prefeitura Municipal de Marataizes
estabeleceu a exigéncia de o licitante
vencedor apresentar AFE. 3) Além
disso, o inciso VI do art. 2° da
Resolugdo n.° 16 2014 da ANVISA
estabelece gue o comérclio em quaisquer
guantidades realizado entre pessoas
juridicas tem naturezade distribuigdo
ou a&atacadista, e ndo varejista. 4)
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Para a empresa que realize atividade
de distribuicdo de medicamentos e
insumos farmacéuticos destinados a uso

humano, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes saneantes e
envase ou enchimento de gases

medicinais, o artigo 3° da Resolugdo
n.° 16 2014 da ANVISA exige a
Autorizacdo de Funcionamento (AFE). 5)
Logo, considerando gque o© objeto do
pregdo consiste na escolha da melhor
proposta para registro de pregos para
aquisicdo de fraldas descartdvels, em
atendimento a Secretaria Municipal de
Saude (género no qual estdo insertas
as fraldas descartdveis, ex vi da
definicdo contida no RDC N.° 211 2005
e no item 1.2 da Portaria n.® 1.480
80, ambos da ANVISA), envolvendo,
portanto, pessoas juridicas, conclui-
se, em cognig¢do sumdria, gue a
referida aquisi¢do licitada subsume-se
a definigcdo de distribuigdo ou
comércio atacadista, e ndo de comércio
varejista, mister para o qual &
cogente a apresentag¢do da AFE. 6) Por
conseguinte, tendo em vista que a
licitante vencedora ndo apresentou a
competente Autorizagdo de
Funcionamento (AFE), nos termos da
alinea m do item 10.2.1 do instrumento
convocatdrio, revela-se aplicdvel, a
priori, a hipdtese de desclassificagdo
estabelecida no item 10.4 do edital.
7) Na salvaguarda do procedimento
licitatdrio, exsurge o principio da
vinculag¢do, previsto no art. 41 da Lei
8.666 90, gque tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das
normas contidas no edital (STJ -AgRg
no AREsp 458436 RS -Segunda Turma -
Ministro HUMBERTO MARTINS -DJe 02 (04
2014). 8) Recurso provido. ACORDA a
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Egrégia Segunda Cdmara Civel, em
conformidade da ata e notas
taquigrdficas da sessdo, que integram
este julgado, por maioria, dar
provimento ao recurso. Vitdria, 23 de
fevereiro de 2016. DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR)
(grifei)

Entendemos que um dos principios da licitacgdo é a garantia
da ampla concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode
ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e
sopesado conjuntamente com outros importantes principios,
tais como a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia
nas contratagdes. Sendo assim, nd3o hé& gque se falar em
ilegalidade ou alegagdo da existéncia de <cléausula
comprometedora ou restritiva do cardter competitivo, mas
apenas o primado pela melhor proposta, e consequente
contratagcdo gue garanta o atendimento do Interesse Publico.

Isto posto, conheco o recurso apresentado pela empresa
supracitada, para, no mérito, concedo provimento, nos termos
da legislacdo pertinente, e alertando que haverd itens no
certame designado & atacadista, ficara a <cargo do
farmacéutico apontar os itens na fase de lances.

Armacdo dos Buzios/RJ, 29 de abril de 2021.




