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Armacdo dos Buzios, 13 de setembro de 2019.

Processo n®: 10492/2019

Impetrante: Health  Supplies Comércio de Materiais Médicos,
Cirdrgicos, Hospitalares Ltda :

CNPJ/MF n°® 20.656.202/0001-01

Sumadrio: Recurso Administrativo referénhte ao Pregdo Presencial n°®
017/2019 gue apresenta por objeto a aquisicdo de material
hospitalar para atender ao Hospital Municipal e as Unidades de
Salde

Processo licitatdério n®: 4290/2019

Data de Abertura: 22/08/2019 as 10:80 horas com continuidade e
finalizacdo em 29/08/2019 a&as 10:00 horas

Relatério

Preliminarmente, & o Recursoc Administrativo tempestivo, uma
vez que a o certame teve sua reaiizagéo em 22/08/2019 com
continuidade e finalizagdo em 29/08/2019, apresentando-se no prazo
legal para a apresentacdo do mesmo -de 03 (trés) dias uteis
conforme dispde o Artigo 4°, XVIII da Lei Federal n°® 10520/02, gue

nao fol devidamente qualificada na pega inicial:

“Art. 4° A fase externa do pregdoc serd iniciada com a

convocagdo dos interessados e observard as seguintes

regras: ‘ @

{...)

XVIII - declarado olvéencedor, qualgquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentag:é'o das razdées do recurso, ficando

0s demais licitantes desde logo intimados para
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apresentar contra razdées em igual niumero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente,

sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.”

A impetrante manifestou intengéo de impugnacdo do Edital
licitatério na modalidade Pregdo Presencial sob n°®  017/2019,
decorrente do Processo Administrativo‘nO 4290/2019, que apresenta
por objeto a aquisigdo de material hospitalar para atender ao
Hospital Municipal e as Unidades de SaGde, mediante as alegacdes
apresentadas no Processo Administrativo - n® 10492/2019.

Ainda em atendimento ao artigo citado, a Comissdo de
Pregdo apresentou o impetrado Recurso Administrativo as demais
empresas participantes da licitagdo para apresentacdo das contra

razdes, fl 40, onde nenhuma empresa fez a apresentacao.

Decisio |

Na sessdo ptblica realizada no dia 29/08/2019 a Comissio de
Pregdo proferiu a analise da habilitacdo da sociedade empresaria
Health Supplies Comércio de Materiais Médicos, Cirurgicos,

Hospitalares Ltda onde a mesma apresentou-se inabilitada:

“"Apés a andlise dos. documentos habilitatdrics, a
sociedade empresdria Health Supplies Comércio de
Materiais Médicos, - Cirdrgicos, Hospitalares [Ltda
inscrita no CNPJ/MF “sob n° 20.656.202/0001-01, foi
considerada inabilitada por apresentar o Atestado de
Capacidade Técnica em desconformidade ao exposto na
Portaria n® 802/98 do Ministério da Saude em seu
artigo 13; e por ndo' apresentar a Declaragdo Oficial
do  Poder Judicidrico da Comarca de sua sede,
indicando guais os cartdrios ou oficios de registro
gue controlam a distribui¢do de faléncias e
concordatas, com af"consequente apresentacdo das
Certidbes de todas as pracas determinadas na
referida Declaracdo, conforme determina o ltem
6.2.2. do instrumento convocatdrio.”
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A licitacdo se rege pelos principios estabelecidos no art.
3° da Lei Federal n°® 8.666/93 (isonoﬁia, selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio, promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel, legalidade, :impessocalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdc ao
instrumento cénvocatério e julgamento bbjetivo),e pelos principios
gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo,
sobressaindo-se entre todos estes ¢ Principio da Supremacia do
Interesse Publico, pilar de sustentagdo do Direito Administrativo

Brasileiro.

Destaca-se que o pleito defendido pelc representante trata
da “CAPACIDADE TECNICA”, que envolve a comprovagdo do poder
operacional da empresa licitante,:' vista como, a atividade
pertinente e compativel em Caraéteristicas necessarias ao

atendimento do interesse publico veiculado através do certame.

Contudo, a comprovagdo do poder logistico, gerencial e
operacional pode ser extraida por ‘meio de outros documentos
exigidos para a habilitacdo das pretensas licitantes noc processo

licitatério em guestdo.

Nesse sentido, a Administracdo deve prever em seus editais
de licitacgdes exigéncias indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicéo

Federal /88:

"Art. 37. A administra¢do publica direta . e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de ‘legalidade, impessocalidade,

Q
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moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados = os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
bublica que assegure igualdade de condig¢des a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagles de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica - indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigag¢des.”

Ademais a exigéncia da documentacdo prescrita no art. 30,
caput, do Estatuto de licita¢des prevé o cumprimento .de alguns

requisitos, sendo vejamos, vejamos:

“Art. 30. A documentacio relativa a
gualificagdo técnica limitar-se-&:

{(...)

IT - comprovag¢do de aptidio para‘desempenho
de atividade' pertinente e compativel em
caracteristica’s, quantidades e prazos com ©
objeto da ~licitagdo, = indicag¢do das
instalagbes e 'do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

{...)

§ 4° A comprévagéo de aptidic referida no
incisc II do- "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, serd, feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito piblico ou
privado, devidamente registrados nas
entidades +profissionais competentes,

limitadas as exigéncias a:”
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Atenta-se ainda para as exigéncias de qualificagdo técnica

do certame, conforme posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b}:

"As exigéncias relativas & capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por
si 86, restrigdo indevida ao cardter competitivo de
licitacfes conduzidas pelo Poder Piklico. Tais
exigéncias, sejam . elas de cardter. técnico-
profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o
futuro contratado detém capacidade de cumprir com as

obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic)ser
sempre devidamente  fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inegquivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao

objeto licitado. (Grifo nosso)”
A Administragdo entende que os requisitos de qualificacao
técnica devem ser avaliados «caso a caso, em razdo das
peculiaridades, c¢ircunsténcias do cbjeto e da necessidade da.

Administracgdo, em termos de se certlflcar de um minimo de seguranca

na futura contratagao

Para o caso em tela, ndo cabe a realizagdo de diligéncia
tendo em vista que houve o descumprimento do determinado no exposto

na Portaria n°® 802/98 do Ministério da Salde em seu artigo 13:

"Art. 13 As empresas autorizadas como dlstrlbu;Ldoras
tem o dever de:

I - somente distribuir produtos farmacéuticos
legalmente registrados no Pais;

ITr - abastecer-se exclusivamente en empresas
titulares do registro dos produtos;

III - fornecer produtos farmacéuticos apenas a

empresas autorizadas/licenciadas a dispensar estes
produtos no Pais;”
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Mediante o exposto, os Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela empresa Health Supplies Comércio de Materiais
Médicos, Cirdrgicos, Hospitalares Ltda no envelope de Habilitacio,
confrontam o determinado na citada Portaria do Ministério da Saude,
ndo podendo portante esta Comissdoc ser solidaria ao erro

apresentado.

No item 6.2.2. do instrumento convocatdédrio ha a
determinacdo para a apresentacdo da Declaracdo Oficial do Poder
Judiciario que indica quais sdc os Cartérios Distribuidores
responsiveis pela emissdo da Certiddo de Faléncia e Concordata da
sede das empresas licitantes. E de acordo com as informagdes
expostas nesta Declaracdo do Poder Judicidrio, as empresas devem
apresentar em seu envelope de habilitagdo as Certiddes de todas as

pragas determinadas na referida Declaracéo.

A recorrente em seu envelope dé Habilitacio ndo apresentou
a Declaragdo do Poder Judiciario, descumprindo o determinado no
edital, e impossibilitande que a Comissdo verifique assim se as

Certiddes de Faléncia e Concordata.

O Artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal prevé
igualdade entre os licitantes onde nenhuma empresa pode ser

beneficiada por ter deixado de atender as exigéncias solicitadas:

“XXT - ressalvados  os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure i'g"z:aldade de condicdes a todos os

concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird

as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

2
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indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagbes” (grifo nosso)

Assim também trata o artigo 3° da Lei Federal n°® 8666/93:

“Art. 32 A licitag¢do destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a_;‘promogéo do desenvolvimento
_nacional sustentéve; e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da :ﬁublicidade, da probidade-
administrativa, da vinculacdo aoc instrumento
convocatdorio, do juigamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos."

Ressalta-se também o artigo 41 da Lei Federal 8666/93 gue
determina aos agentes publicos dUrante o julgamento aos
participantes em certames licitaférios com relagdo aos
procedimentos adminiétrativos (cﬁmprimento de requisitos
editalicios), a iimitagéo para realizar 0o Jjulgamento em total
vinculagido ao determinado no instrumento convocatdrio, na forma do
principio da legalidade. Logo, havendo ressalva condicionante em
qualquer gque seja algum documento apresentado por gualquer que seja
a empresa licitante, deverd o agente publico por obrigacio,

verificar se a ressalva foi cumprida ou nio.

A empresa licitante Health Suﬁplies Comércio de Materiais
Médicos, CirlGrgicos, Hospitalares Ltda ora recorrente apresentou em
seu processo de ,recurso a da Déclaragéo Oficial do Poder

Judiciario gque indica guais s3o o©s Cartérios Distribuidores

B/
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responsdveis pela emissdo da Certidido, de Faléncia e Concordata da
sede das empresas licitantes, poréﬂ esta Comissdo ndo pode
considera-lo mediante o determinado no artigo 43, § 3° da Lei
Federal n°® 8666/93, tendo em vista que o documento deveria ter sido

apresentado no envelope de habilitacdo:

“"Art. 43. A licita¢do serd processada e julgada

com observdncia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licita¢do, & promogdo de
diligéncia destinada:a esclarecer ou a complementar

a instrugdo do processo, vedada a inclusdo

pPosterior de documento ou informacdc gue deveria

constar originariamente da proposta.” (g.n.)

DO MERITO

No mérito, foi aceita a intencgéo de Recurso,

tempestivamente, desta intencdo para anélise e Jjulgamento.

Face ao exposto, apdés andlise do recurso, é a Decisdo da
Pregoeira DAR PROVIMENTC E INDEFIRIR O RECURSO ORA APRESENTADO,
mantendo-se o0s atos praticados até .o momento, permanecendo a
empresa Health Supplies Comércio de Materiais Médicos, Cirdrgicos,
Hospitalares Ltda, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 20.656.202/0001-01
INABILITADA. :

Sem mais,

G € Alves Ramalho

Pregoeira




N PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
@ } GABINETE DO SECRETARIO :

A COMISSAQ DE PREGAQ
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1010492/2019

Cuida o presente acerca de Recurso Adm:nlstratlvo interposto pela Health Supplies
Comércio de Materiais Medlcos Cirargicos, Hospltalares Ltda, em face de sua inabilitagao
na licitag&do na modalidade pregéo presencial n° 017/2019.

Considerando que é no ato convocatério que se: ‘t;e_m definido precisamente o modo de
exibicdo dos documentos, definicdes estas com o dévido respaldo legal estipulado pela Lei
Geral de Licitagbes, para que fique afastada qualq!uér avaliagao discricionaria por parte da
Comissao;

Considerando que a vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e
dos administrados, as regras tragadas para o proceaii‘mento devem ser fielmente observados
pdr todos. Se a regra fixada néo é respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de corregdo na via administrativa ou judicial.

Considerando que é obngagao da administragio publlca nao somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que conp_edeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade, consagrando o Principio da Isdnomia;

Considerando o exposto, opino pelo Endeferiménto ao Recurso Administrativo ora

apresentado, corroborando com os esclarecimentos da Pregoeira as fls. 41 a 48.

E o que nos cumpria apreciar.

Arma:_(}éo dos Blizios, 12 de setembro de 2019

Secretario Municipal de Administragiio

Estrada da Usina Velha, 600 — Arr@égéo dos Bulzios — RJ




