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ARMACAO DOS BUzIOs, O1 DE SETEMBRO DE 2020.

IMPETRANTE: BIQ BENEFICIOS LTDA.

CNPJ/MF N2 07.878.237/0001-19

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8126/2020

PROTOCOLADO EM O1/09/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA MANIFESTACAO PROFERIDA NA SESSAO DO
DIA 27/08/2020 QUANTO A DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE,
CONTRA ACEITACAO DA PROPOSTA DE PRECOS DA EMPRESA LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BEM COMO MANUTENCAO DA
HABILITACAO DA RECORRENTE A DESPEITO DA INABILITACAO PREVIA
MANIFESTADA NA ATA DA SESSAO DO DIA 31/08/2020.

REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N° O38/2020

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ADMINISTRACAO
DE BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRONICO
COM CHIP OU TARJA, PARA PAGAMENTO NA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE CORRENTE DO CORONAVIRUS DE QUE
TRATAM A LEI FEDERAL N°. 13.979/2020 E O DECRETO MUNICIPAL N°.
1.366/2020 POR 120 (CENTO E VINTE) DIAS, QUE TEVE SUA ABERTURA EM
27/08/2020 As 14HOO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 4 2, INCISO XVIII DA LEI FEDERAL N*®
10520/2002, COMBINADO COM O ARTIGO 4°-G DA LEI N°.
13.979/2020, VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
27/08/2020, TENDO COMO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
ATEODIAO1/09/2020.

“ART. 42 A FASE EXTERNA DO PREGAO SERA INICIADA
COM A CONVOCACAO DOS INTERESSADOS E
OBSERVARA AS SEGUINTES REGRAS:

Gl

XVIIl - DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE A
INTENCAO DE RECORRER, QUANDO LHE SERA
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CONCEDIDO © PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
APRESENTACAQO DAS RAZOES DO RECURSO, FICANDO
OS DEMAIS [ICITANTES DESDE [ OGO INTIMADOS FARA
APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE
DIAS, QUE COMEQARA‘O A CORRER DO TERMINO DO
PRAZO DO RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA
VISTA IMEDIATA DOS AUTOS,”

(GRIFO NOSSO)

“ART. 42-G. NOS CASOS DE LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO, ELETRONICO OU PRESENCIAL, CUJO OBJETO
SEJA A AQUISICAO OU CONTRATACAO DE BENS,
SERVICOS E INSUMOS NECESSARIOS AOQ
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA
DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE QUE TRATA ESTA
LEl, OS PRAZOS DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
SERAO REDUZIDOS PELA METADE.”

(GRIFO NOSSO)

O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8126/2020, PELA EMPRESA BIQ
BENEFICIOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF soB O N2 07.878.237/0001-
19, QUE POR SUA VEZ SE IRRESIGNOU EM FACE DE MANIFESTACAO DA
EMPRESA TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA NA SESSAO OCORRIDA NO DIA
27/708/2020 QUANTO A SOLICITACAO DE DESCLASSIFICACAO DA
RECORRENTE SOB O ARGUMENTO DE QUE ESTA TERIA PENALIDADE EM

OUTRO MUNICIPIO, ASSIM COMO DECISAO QUE DECLAROU VALIDA A
PROPOSTA DA EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA,
BEM COMO, BEM COMO PREVIA INABILITACAO DA RECORRENTE NA SESSAO
1A 3 1/708/2020, SOLICITANDO A MANUTENCAO DE SUA HABILITACAO.



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 8126/2020

FLs.: 15

LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 12 DESTE PROCESSO, ONDE
NENHUMA EMPRESA APRESENTOU CONTRARRAZOES ATE O MOMENTO.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 27/08/2020, As 14HOO E
31/08/2020, As 14H0O0, LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL N¢ 038/2020, ONDE, NA FASE DE
CREDENCIAMENTO A EMPRESA BIQ BENEFICIOS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ/MF soB © N2 07.878.237/0001-19 FOI CONSIDERADA
CREDENCIADA, ASSIM COMO NA FASE DE ANALISE DAS PROPOSTAS DE
PRECO A SOCIEDADE EMPRESARIA LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF N2 19.207.352/0001-40 TEVE
SUA PROPOSTA CONSIDERADA VALIDA. DA MESMA FORMA QUE, NA ATA DA
SESSAO REALIZADA NO DIA 31/08/2020 HOUVE INABILITACAO PREVIA DA
RECORRENTE, CONFORME EXPOSTO ABAIXO:

“PELA EMPRESA TRIVALE ADMINISTRACAO L TDA FOI
DITO QUE AS EMPRESAS LLE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA E BIQ BENEFICIOS LTDA
APRESENTAM  PENALIDADES PELA PREFEITURA
MUNICIFPAL DE RIBEIRAO PRETO/SP E PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGENTE FEIJO/SP,
RESPECTIVAMENTE, E DE ACORDO COM O EDITAL

ESTARIAM INAPTAS A PARTICIPAREM DO PRESENTE
CERTAME. ASSIM COMO A EMPRESA M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP APRESENTA UMA
SUSPENSAO NA FUNDACAO CRIANCA DE SAO
BERNARDO DO CAMPO./SP.

‘CoOM 1SS0, TENDO A EMPRESA LE CARD
DMINISTRADORA DE CARTOES L.TDA APRESENTADO
ELHOR PROPOSTA, NAO TENDO SIDO OFERTADO
*1 LANCE POR NENHUMA DAS EMPRESAS LICIANTES, A

o
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FIM DE COBRIR A REFERIDA PROPOSTA, DEU-SE
INICIO A ABERTURA DO ENVELOPE DE HABILITACAO
DA EMPRESA ORA VENCEDORA. "

“APOS ANALISE HABILITATORIA A EMPRESA BIQ
BENEFICIOS [LTDA FOI CONSIDERADA INABILITADA,
POIS NAO FOI POSSIVEL CONFIRMAR A VIGENCIA DO
REGISTRO DO PAT NO SITE DO MINITERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - MTE, CONFORME PREVISTO
NOITEM 6.4.2.”

ADUZ A RECORRENTE QUE “A PENALIDADE SOFRIDA PELA BIQ SE
RESUME UNICA E EXCLUSIVAMENTE AO MUNICIPIO DE REGENTE FEIJO/SP,
HAJA VISTA QUE FICOU CLARA QUAL SERIA A SUA INTENCAO: ‘E QUANTO A
EXTENSAO DO ALCANCE DA PENALIDADE, DEVE ESSA RESTRINGIR-SE AO
ORGAO SANCIONADOR, COMO ENSINA JOEL DE MENESES NIEBUHR'” (SIC).

A RECORRENTE, ALEGA QUE A EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA E TODAS AS DEMAIS CONCORRENTES,
APRESENTARAM PROPOSTA SEM A COMPROVACAO DE SUA
EXEQUIBILIDADE, CONFORME PRECEITUA O ITEM 7.11. E QUE DE
ACORDO COM O REFERIDO ITEM “A EXEQUIBILIDADE DEVERIA SER
APRESENTADA COM A PROPOSTA COMERCIAL QUANDO DA
APRESENTACAO DE VALORES INFERIORES AO ORCADO PELA

\ ADMINISTRACAO.” (SIC).

PUGNA AINDA PELA MANUTENCAO DA INABILITACAO DA EMPRESA
E CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, "HAJA VISTA QUE A
PEESA DEIXOU DE APRESENTAR DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
IGATORIA E COMUM A TODAS AS PARTICIPANTES DO CERTAME, QUAL
Sl’;‘zJA A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DA DIVIDA ATIVA DO

\ (Ao, ESTA O DE SUA SEDE, PREVISTA NO SUBITEM 6.2.4 DO EDITAL".

i

QUANTO A PREVIA INABILITAGAO DA RECORRENTE NA SESSAO DO DIA
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31/08/2020, SUSTENTA QUE DEVE SER MANTIDA SUA HABILITACAO, POIS
“O CADASTRO DA BIQ JUNTO AO PAT FOI CONSULTADO PELA COMISSAO,
SENDO CONSTATADA A SUA REGULARIDADE, BEM COMO, A SUA
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO DO CERTAME"

POIsS VEJAMOS!

QUANTO A ALEGACAO DA RECORRENTE QUANTO A ABRANGENCIA
DAS PUNICOES APLICADAS POR DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA E/OU INDIRETA, CUMPRE OBSERVAR O QUE DISPOE O
ITEM 2.5 DO EDITAL, CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO.

“2.5. NAO PODERAO PARTICIPAR AS EMPRESAS QUE SE
ENCONTREM SOB FALENCIA, CONCORDATA, CONCURSQO
DE CREDORES, DISSOLUCAO, LIQUIDACAO, QUALQUER
QUE SEJA SUA FORMA DE CONSTITUICAO, EMPRESAS
ESTRANGEIRAS QUE NAO FUNCIONEM NO PAIS, NEM
AQUELES QUE TENHAM SIDO DECLARADOS INIDONEOS
OU PUNIDOS COM SUSPENSAQO DO DIREITO DE LICITAR
OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.”

(GRIFO NOSSO)

AINDA QUANTO AO TEMA, MERECE DESTAQUE O ARTIGO 87, Il DA LEI
°. 8.666/93 E O ARTIGO 40, Il DA INSTRUCAO NORMATIVA N°. 02/2010
DA \SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO
MINISKERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

“ART. 87. PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
| CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A

PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS
SEGUINTES SANCOES:!
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“IIl — SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS)
ANOS,”

“ART. 40. SAO SANCOES PASSIVEIS DE REGISTRO NO
SICAF, ALEM DE OUTRAS QUE A LEI POSSA PREVER!.

-,

“Ill — SUSPENSAO TEMPORARIA, CONFORME O INCISO /]
DO ARTIGO 87 DA LEIN® 8666, DE 1993,”

RESSALTE-SE QUE O ITEM 2.5 DO EDITAL ESTA DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA DOUTRINA PATRIA,
QUE DEFENDE QUE A SANCAO DA SUSPENSAO TEMPORARIA IMPEDE O
SANCIONADO DE LICITAR E CONTRATAR COM TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E NAO APENAS AQUELE ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADOR,
TENDO EM VISTA QUE A ADMINISTRACAO E UMA, SENDO INCABIVEL A
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA.

A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA E DEMONSTRADA NOS JULGADOS
'ORA TRANSCRITOS:

%X

“EMENTA. ADMINISTRATIVO — MANDADO DE

SEGURANCA  —  LICITACAO  SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE
ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA —
INEXISTENCIA —_ IMPOSSIBILIDADE  DE

PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE — LE] 8.666./793, ART. 87, INC. 1.

E IRRELEVANTE A DISTINCAO ENTRE OS TERMOS
YADMINISTRACAO PUBLICA E ADMINISTRACAO, POR ISSO
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QUE AMBAS AS FIGURAS (SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR EM LICITACAO (INC. Il[) E DECLARACAO DE
INIDONEIDADE (INC. [V) ACARRETAM AO LICITANTE A
NAO-FPARTICIPACAO EM LICITACOES E CONTRATACOES
FUTURAS.
A  ADMINISTRACAO PUBLICA E UMA, SENDO
DESCENTRALIZADAS AS SUAS FUNCOES, PARA MELHOR
ATENDER AQ BEM COMUM.
A LIMITACAO DOS EFEITOS DA ‘SUSPENSAO DE
PARTICIPACAO DE LICITACAO’ NAO PODE FICAR
RESTRITA A UM ORGAO DO PODER PUBLICO, POIS OS
EFEITOS DO DESVIO DE CONDUTA QUE INABILITA O
SUJEITO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO SE
ESTENDEM A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. (RESP 151567
S RS — SEGUNDA TURMA — ST — RELATOR!
MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS.
PUBLICACAO. DJ 14042003 P. 208.)”

(GrIFO NOSsO)

"PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. DE ACORDO COM
A JURISPRUDENCIA DO ST.J, A PENALIDADE PREVISTA
NO ART. 87, Illl, DA LEI N. 86661993 NAO PRODUZ
EFEITOS APENAS EM RELACAO AO ENTE FEDERATIVO
SANCIONADOR, MAS ALCANCA TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA (..) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE
FARIA, ST — PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA.31/03/2017)”

(GRIFO NOSSO)
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EM SINTESE, O STJ, ASSIM COMO BOA PARTE DA DOUTRINA, ENTENDE
QUE NAO E POSSIVEL SE DISTINGUIR AS DUAS SANCOES
(SUSPENSAO/INIDONEIDADE) EM RELAGAO AO ALCANCE, HAJA VISTA QUE A
APLICACAO DE AMBAS ABRANGE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
ASSISTINDO, PORTANTO, NAO ASSISTE RAZAO A RECORRENTE QUANTO A
ESSE ASPECTO, SENDO CABIVEL AO CASO A DESCLASSIFICACAO DA
REFERIDA EMPRESA.

NO QUE DIZ RESPEITO A ALEGACAO DE NAO COMPROVACAO DE
EXIQUIBILIDADE DA EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA NO MOMENTO DA APRESENTACAO DA PROPOSTA, ESTA NAO
TRADUZ A REALIDADE DOS FATOS, HAJA VISTA QUE A REDACAO DO ITEM
7.11 DO EDITAL DIZ JUSTAMENTE O OPOSTO DO ALEGADO PELA
RECORRENTE.

“7.11. OS LICITANTES QUE APRESENTAREM PROPOSTA
DE VALOR SUPERIOR AO ESTIMADO DO ANEXQO I| DESTE
EDITAL, SERAO CONSIDERADOS DESCIASSIFICADOS.
AS PROPOSTAS CUJO PRECO TOTAL, CALCULADO NA
FORMA PREVISTA NO ANEXO [l DESTE EDITAL,
APRESENTAR VAL OR SUPERIOR AQ VALOR ORCAMENTO
PELA ADMINISTRACAO, DEVERAO APRESENTAR, EM
ANEXO A SUA PROPOSTA, NO MESMO ENVELOFPE, SOB

PENA DE DESCLASSIFICACAO, AS PLANILHAS DE
COMPOSICAO DE TODOS OS PRECOS UNITARIOS DE
SERVICOS/FORNECIMENTO QUE DERAM ORIGEM AQ
PRECO PROPOSTO, CONTENDO CADA PLANILHA, AS
QUANTIDADES E PRECOS UNITARIOS DOS INSUMOS
! (MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, MAO-DE-OBRA E DEMAIS
INSUMOS) QUE COMPOEM CADA ITEM DE SERVICO, COM
A EXPLICITACAO DOS ACRESCIMOS RELATIVOS A
ENCARGOS, TRIBUTOS, DESPESAS INDIRETAS E LUCROS
CIDENTES SOBRE OS MESMOS, ANEXADAS, AINDA,
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COPIA DE PUBLICACOES ESPECIALIZADAS E QUAISQUER
OUTROS DOCUMENTOS QUE CONFIRMEM OS PRECOS
DOS  INSUMOS E  SALARIOS ADOTADOS  NA
ORCAMENTACAO, DE MODO A COMPROVAR, COM
ABSOLUTA CLAREZA E OBJETIVIDADE, A EXEQUIBILIDADE
DOS PRECOS PROPOSTOS, ANEXANDO DOCUMENTACAO
FISCAL COMPROBATORIA EM NOME DA LICITANTE.”

OuU SEJA, A COMPROVACAO DE SUA EXEQUIBILIDADE DEVERIA SER
APRESENTADA COM A PROPOSTA COMERCIAL QUANDO DA
APRESENTACAOC DE VALORES SUPERIORES E NAO INFERIORES AO

ORCADO PELA ADMINISTRACAO, CONFORME ALEGADO PELA
RECORRENTE. CONFORME DEMOSNTRADO ATRAVES DA LEITURA DO
ITEM ACIMA TRANSCRITO. LOGO NAO MERECE LOGRAR EXCITO SUA
PRETENCAO RECURSAL NESSE PONTO.

NO QUE TANGE A COMPROVACAO DO REGISTRO DA RECORRENTE
JUNTO AO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR — PAT, RESTA
ESTA QUESTAO SUPERADA, POIS, CONFORME DOCUMENTO JUNTADO AOS
AUTOS DO PROCESSO DE LICITACAO, NA SESSAQO OCORRIDA EM
31/08/72020, COMO TAMBEM ORA DEMONSTRADO, VERIFICASE QUE A
MESMA ESTA INSCRITA NO REFERIDO PROGRAMA, EM CONFORMIDADE COM
A PORTARIA N°. O3, DE 1° DE MARCO DE 2002, EM ESPECIAL O ARTIGO 12,
INCISO [, ALINEA B), ABAIXO TRANSCRITOS:

"ART. 12. A PESSOA JURIDICA SERA REGISTRADA NO
PAT NAS SEGUINTES CATEGORIAS:”
(..)

“Il' = PRESTADORA DE SERVICO DE ALIMENTACAO
COLETIVA”

kool
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““

B) ADMINISTRADORA DE  DOCUMENTOS DE
LEGITIMACAO PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
(ALIMENTACAO CONVENIO)”

MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO
SECRETARIA DE TRABALHO
SUBSECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO
COORDENAGAO-GERAL DE SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

COMPROVANTE DE REGISTRO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS DE ALIMENTAGAO COLETIVA

Registro no PAT: |080042447

Data do Registro |31/03/2008

CNPJ: 07.878.237/0001-19

Razdo Social: BIQ BENEFICIOS LTDA

Endereco: RUA VERGUEIRO 3185 CONJUNTO 123
Bairro: VILA MARIANA B
Municipio/UF: Sao Paulo/SP

Cep: 04.101-300

Telefone: (11)55731879

Identificacdo do Servigo de Alimentagio
Tipo de Servigo:
Refeicdo-Convénio

Alimentagdo-Convénio
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POREM, A DECISAO DO PREGOEIRO QUANTO A CLASSIFICACAO DA
EMPRESA BIQ BENEFICIOS LTDA NAO ESTA DE ACORDO COM LEGISLACAO
VIGENTE, POR NAO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE, E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

DIANTE DO EXPOSTO, QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS
ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM RELACAO AS
CONDICOES DE PARTICIPACAO HOUVE VIOLAGAO DO PRINCIPIO DE
IGUALDADE, POIS, HOUVE SIM DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL.
TODOS OS LICITANTES TIVERAM ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

QUE NO MOMENTO OPORTUNO NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO
OU IMPUGNACAOQ.

LOGO, A DECISAO DO PREGOEIRO ESTA DE EM DESACORDO COM
LEGISLACAO VIGENTE AO NAO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IGUALDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AS CONDICOES DE PARTICIPACAO O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI
VIOLADO.

DEVE SER CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZADO JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO NOS
'PRECEITOS DAS LEIS FEDERAIS 10520/2002 E 8666/93 , EM
ECIAL SEUS ARTIGOS 9° 3° E 41, E A VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:

“ART. 9¢ APLICAM-SE SUBSIDIARIAMENTE, PARA A
MODALIDADE DE PREGAO, AS NORMAS DA LEI N° 8.666,
DE 21 DE JUNHO DE 1993.”

\ "ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
‘N L\ 2 }?

\ >ﬁ ‘. / \ OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
" \[SONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

/

/‘
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PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAQO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL

COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITAGAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
IRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
p’ SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

;

\ / QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO

EFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
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CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEIN® 8.666/93, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAQ DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAQ EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LElI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAQ) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
UBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N? 8.666/1993. SEJA
Q /AL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
OMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AOQO
UMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
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DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANGADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAQ.

SEGUNDO LUcCAs ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O

INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

“E A LE] DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE FPRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 4] DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”, (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§2°, DA LEI 8.666: “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO., DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A

i
EGSJQA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”

( L/RSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

"‘..‘-f\‘:_,,‘\":g,-f INDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO

AFIRMA QUE "QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
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REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTAGCAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAQ EM DECISAO ASSIM
EMENTADA.:
“EMENTA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. [IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
Jﬁ/LGAMENTo OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
#ICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
j O EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
‘ INCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
\ .«{;ﬁ , / PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
f SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
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APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 11788657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

"ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMFPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O

EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTQO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
| DEVE SER © DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
/ CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
). QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
:»"f" / E A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
1‘1; PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
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QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N® 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO".

O MEsSMO TRF1, NOUTRA DECISAC (AC 200232000009391),
REGISTROU:
“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N° 8666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..) QO DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REFPRIMIDO,

INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A

| DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
ﬁ/‘; REPUTAR VICIADAS OU I[INADEQUADAS AS REGRAS
\ CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERALAS

N )(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
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LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/7420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA. ™

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULAGAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDAGAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZAGAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E © DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 392, 41,44 E4AS5 DA LEIN® 8.666/1293”.

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

“ACORDAOC 4091./2012 - SEGUNDA CAMARA

REPRESENTACAQO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 9667201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO.  POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

&) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL.

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

DO MERITO

N

/"/NO MERITO, FOI ACEITA A INTEN(;AO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
/7

El‘I\’IfDO EM VISTA QUE O MESMQO FOI TEMPESTIVO, BEM COMQO, DESTA
'/ - ,

ENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.
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FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECISAO DO PREGOEIRO DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO
ORA APRESENTADO, A FIM DE DESCLASSIFICAR A EMPRESA BIQ
BENEFICIOS LTDA POR DESCUMPRIR O ITEM 2.5 DO EDITAL, MANTER A
INABILITACAO DA EMPRESA LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES
LTDA POR NAO APRESENTAR A CND DA DIiVIDA ATIVA ESTADUAL E
INDEFERIR O PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, POR NAO SE ENQUADRAR NA
HIPOTESE PRL-:.\V TA NO ITEM 7.11 DO EDITAL, MANTENDO-SE OS ATOS
PRATICADOS ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O PRESENTE PARA DECISAO
A AUTORIDADE SUPERIOR.

SEM MAIS, |
j’
MARCELO ¢ BOR DA COSTA
GQEIRO
A
Unidade de Licitacdes

Ciente e de acordo.

Em 01/09/2020,

"
\
-
B
l)()-!/, ks

KLEBER FERREIRA DE SOUZA

. | -
Secretav'lmpal de Governo e Fazenda



