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ARMACAO DOS BUzIOS, O1 DE SETEMBRO DE 2020.

IMPETRANTE: TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

CNPJ/MF N2 00.604.122/0001-97

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8107/2020

PROTOCOLADO EMO1/09/2020

SUMARIO: RECURSO CONTRA CREDENCIAMENTO E CLASSIFICACAO DAS
EMRPESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BIQ
BENEFICIOS LTDA E M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP.
REFERENTE A PREGAO PRESENCIAL N 038./2020

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE ADMINISTRACAO
DE BENEFICIO DE AUXILIO ALIMENTACAO POR MEIO DE CARTAO ELETRANICO
COM CHIP OU TARJA, PARA PAGAMENTO NA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PARA OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO, DURANTE O PERIODO DE EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE CORRENTE DO CORONAVIRUS DE QUE
TRATAM A LEI FEDERAL N°. 13.979/2020 E © DECRETO MUNICIPAL N°.
1.366/2020 POR 120 (CENTO E VINTE) I'AS, QUE TEVE SUA ABERTURA EM
27/708/2020 As 14H00,

RELATORIO

O RECURS) ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 4 2, INCISO XVIIl DA LEI FEDERAL N2
1052072002, COMBINADO COM O ARTIGO 4°G DA LEl N°.
13.979/2020, VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM

2770872020, TENDO COMO PRAZO PARA INTERPOSICAO DO RECURSO
ATEODIAOQ1/09/2020.

"ART. 4° A FASE EXTERNA DO PFPEGAO SERA INICIADA
COM A CONVOCACAO DOS INTERESSADOS E
OBSERVARA AS SEGUINTES REGRAS:

(..)

XVIIl - DECLARADO O VENCEDOR, QUALQUER LICITANTE
PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E MOTIVADAMENTE A
INTENCAO DE RECORRER, QUANDO [HE SERA
CONCEDIDO O PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA
APRESENTACAO DAS RAZOES DO RECURSO, FICANDO

|
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OS DEMAIS LICITANTES DESDE LOGQO INTIMADOS PARA

APRESENTAR CONTRA-RAZOES EM IGUAL NUMERO DE

DIAS, QUE COMECARAO A CORRER DO TERMINO DO

PRAZO DO RECORRENTE, SENDO-LHES ASSEGURADA

VISTA IMEDIATA DOS AUTOS,”

(GRIFO NOSSO)

“ART. 4°-G. NOS CASOS DE LICITACAO NA MODALIDADE

PREGAO, ELETRONICO OU PRESENCIAL, CUJO OBJETO

SEJA A AQUISICAO OU CONTRATACAO DE BENS,

SERVICOS E INSUMOS NECESSARIOS

AO

ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA

DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE QUE TRATA ESTA

LEl, OS PRAZOS DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

SERAO REDUZIDOS PELA METADE.”

(GRIFO NOSSO)

PROTOCOLADO ATRAVES DO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 8107/2020, PELA EMPRESA TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF SCB O
00.604.122/0001-97, QUE POR SUA VEZ SE IRRESIGNOU EM FACE DO

CREDENCIAMENTO E CLASSIFICACAO DAS EMPRESAS LE

NQ

CARD

ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BiQ BENEFiCIOS LTbA E M&S
SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP NO CERTAME EM TELA..

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 4° INCISO XVIII DA LEI FEDERAL N©

10.520/2002, © RECURSO FOI ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS
LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 19 DESTE PROCESSO, ONDE

NENHUMA EMPRESA APRESENTOU CONTRARRAZOES ATE O MOMENTO.

A ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 27/08/2020, As 14HOO,

VROU

"SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
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PRESENCIAL N° 038/2020, ONDE, NA FASE DE CREDENCIAMENTO AS
EMPRESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, INSCRITA NO
CNPJ/MF N® 19.207.352/0001-40, BiQ BENEFICIOS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ/MF soB O N2 07.878.237/0001-19 E M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N2
26.069.189/0001-62 FORAM CONSIDERADAS CREDENCIADAS,
CONFORME EXPOSTO ABAIXO:

“FICA CREDENCIADA A SRA. CLAUDIA MENDES DA
SILVA REPRESENTANTE DA SOCIEDADE EMPRESARIA
BIQ BENEFICIOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF soB
ONRO/.878.237/00071-19.”

“FICA CREDENCIADA A SRA. PRISCILA DE SOUSA
MESQUITA, REPRESENTANTE DA  SOCIEDADE
EMPRESARIA LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB O N2
19.207.352/0001-40."

“FICA CREDENCIADA A SRA. FABIANA DE OLIVEIRA
DE  PAULA, REPRESENTANTE DA SOCIEDADE
EMPRESARIA M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS
LTDA EPP, INSCRITA NO CNPJ/MF soB © NS¢
26.069.189./0001-62."

ADUZ A RECORRENTE QUE NO “CASO EM TELA NOTASE QUE O
PROPRIO EDITAL VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS QUE ESTEJAM
PROIBIDAS DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA. O [TEM
EDITALICIO E MUITO CLARO AO NOS INFORMAR QUE E INADMISSIVEL A
PARTICIPACAO DE QUALQUER LICITANTE QUE POSSUA ALGUM IMPEDIMENTO
EM/ CONTRATAR COM QUALQUER ESFERA DA ADMINISTRACAO

%L/BLICA” E QUE NAO “SOMENTE A VENCEDORA, COMO MAIS DUAS
MPRESAS PARTICIPANTES DA SESSAO PUBLIcA (LE CARD
IN[ISTRADORA DE CARTOES LTDA E M&S SERVICOS
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ADMINISTRATIVOS LTDA — ME), TAMBEM POSSUEM IMPEDIMENTOS COM
OUTROS ORGAOS DA ADMINISTRACAO, POREM TIVERAM SUA PARTICIPACAO
PERMITIDA".

REQUERENDO AO FINAL A APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A FIM DE DESCLASSIFICAR AS
EMPRESAS PENALIZADAS.

PoIs VEJAMOS:

QUANTO A ALEGAGCAO DA RECORRENTE NO QUE TANGE A
DESCLASSIFICACAO DAS EMPRESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA, BIQ BENEFiCIosS LTbA E M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA EPP EM DECORRENCIA DE PUNICOES
APLICADAS POR DEMAIS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA
E/OU INDIRETA, CUMPRE OBSERVAR O QUE DISPOE O ITEM 2.5 DO
EDITAL, CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO.

“2.5. NAO PODERAO PARTICIPAR AS EMPRESAS QUE SE
ENCONTREM SOB FALENCIA, CONCORDATA, CONCURSO
DE CREDORES, DISSOLUCAO, LIQUIDACAO, QUALQUER
QUE SEJA SUA FORMA DE CONSTITUICAO, EMPRESAS
ESTRANGEIRAS QUE NAO FUNCIONEM NO PAIS, NEM
AQUELES QUE TENHAM SIDO DECIARADOS INIDONEOS
OU PUNIDOS COM SUSFPENSAQO DO DIREITO DE LICITAR

OU CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.”

(GRIFO NOssO)

AINDA QUANTO AO TEMA, MERECE DESTAQUE O ARTIGO 87, lll DA LEI
N%\8.666/93 E 0 ARTIGO 40, Il DA INSTRUGAO NORMATIVA N°, 02/2010
%’CRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO

1

TERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

"ART. 87. PELA INEXECUCAO TOTAL OU PARCIAL DO
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CONTRATO A ADMINISTRACAO PODERA, GARANTIDA A
PREVIA DEFESA, APLICAR AO CONTRATADO AS
SEGUINTES SANCOFES:

(il

"lll — SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, POR PRAZO NAO SUPERIOR A 2 (DOIS)
ANOS;”

"ART. 40. SAO SANCOES PASSIVEIS DE REGISTRO NO
SICAF, ALEM DE OUTRAS QUE A LEI POSSA PREVER:

)

“lll — SUSPENSAO TEMPORARIA, CONFORME O INCISO [I]
DO ARTIGO 87 DA LEIN° 8.666, DE 1993,”

RESSALTE-SE QUE O ITEM 2.5 DO EDITAL ESTA DE ACORDO COM A
JURISPRUDENCIA E ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DA DOUTRINA PATRIA,
QUE DEFENDE QUE A SANCAO DA SUSPENSAO TEMPORARIA IMPEDE O
SANCIONADO DE LICITAR E CONTRATAR COM TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA E NAO APENAS AQUELE ORGAO OU ENTIDADE SANCIONADOR,
TENDO EM VISTA QUE A ADMINISTRACAO E UMA, SENDO INCABIVEL A
DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

\ | |

Ay JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA E DEMONSTRADA NOS JULGADOS

ORA JI%ANSCRITOSC!‘

“EMENTA. ADMINISTRATIVO — MANDADO DE

SEGURANCA  —  LICITACAO  SUSPENSAO
TEMPORARIA — DISTINCAO ENTRE

ADMINISTRACAO E ADMINISTRACAO PUBLICA —
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INEXISTENCIA — IMPOSSIBILIDADE DE

PARTICIPACAO DE LICITACAO PUBLICA —
LEGALIDADE — [LE] 8.666./93, ART. 87, INC. Ill.
E IRRELEVANTE A DISTINCAO ENTRE OS TERMOS
ADMINISTRACAO PUBLICA E ADMINISTRACAO, POR ISSO
QUE AMBAS AS FIGURAS (SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAR EM LICITACAO (INC. [lll) E DECLARACAO DE
INIDONEIDADE (INC. V) ACARRETAM AO LICITANTE A
NAO-PARTICIPACAO EM LICITACOES E CONTRATACOES
FUTURAS.
A ADMINISTRACAO PUBLICA E UMA, SENDO
DESCENTRALIZADAS AS SUAS FUNCOES, PARA MELHOR
ATENDER AO BEM COMUM.
A LIMITACAO DOS EFEITOS DA ‘SUSPENSAO DE
PARTICIPACAC DE LICITACAO’ NAO PODE FICAR
RESTRITA A UM ORGAO DO PODER PUBLICO, POIS OS
EFEITOS DO DESVIO DE CONDUTA QUE INABILITA O
SUJEITO PARA CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO SE
ESTENDEM A QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA.
RECUPS0O ESPECIAL NAO CONHECIDO. (RESP 151567
/S RJ — SEGUNDA TURMA — ST.J — RELATOR:
MINISTRO  FRANCISCO PECANHA MARTINS.,
PUBLICACAO: DJ 14./04./2003 P, 208.)"

' (GRIFO Nosso)

"‘PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
; ALZANCE DA PENALIDADE. TODA A
' ADIMINISTRA CAO PUBLICA. (..) 2. DE ACORDO COM
A JIRISPRUDENCIA DO ST.J, A PENALIDADE PREVISTA
NO ART. 87, lll, DA LEI N. 8.666./1993 NAO PRODUZ
EF$ITOS APENAS EM REILACAO AO ENTE FEDERATIVO

S
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SANCIONADOR, MAS ALCANCA TODA A ADMINISTRACAO
PUBLICA (...) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE
FARIA, ST = PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:31/03/2017)"

(GrIFO NOSSO)

POREM, A DECISAO DO PFEGOEIRO QUANTO A CLASSIFICACAO DAS
EMPRESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BIQ
BENEFICIOS LTDA E M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP NAO
ESTA DE ACORDO COM LEGISLACAO VIGENTE, POR NAO ATENDER AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IGUALDADE, E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

DIANTE DO EXPOSTO, QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS
ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM RELACAO AS
CONDICOES DE PAR™ICIPAGAO HOUVE VIOLACAO DO PRINGIPIO DE
IGUALDADE, POIS, HOUVE SIM DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL.
TODOS OS LICITANTES TIVERAM ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

QUE NO MOMENTO DPORTUNO NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO
OU IMPUGNACAO. '

LOGO, A DECISAO DO PREGOEIRO ESTA DE EM DESACORDO COM
LEGISLACAQ VIGENTE AO NAO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
DA IGUALDADE E DA VINCULAGAQ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AS CCMDIGOES DE PARTICIPACAO O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI
VIOLADO. - ¢

DEVE SER CUMPRIDO O ATO DE VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
COI!N'VOCATGR[O E REALIZADO JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO NOS
R!-;CEITOS DAS LEIS FEDERAIS 10520/2002 E 8666/93 , EM
ECIAL SEUS ARTIGOS 9° 3° E 41, 'E A VINCULACAO AO
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"ART. 92 APLICAM-SE SUBSIDIARIAMENTE, PARA A
MODALIDADE DE PREGAO, AS NORMAS DA LEI N° 8.666,

DE 21 DE JUNHO DE 1993.”

“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADZE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAC' AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTD OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMA3 E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRAGCAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PZLO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS F=ECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEfS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
ON?RE__FIZADOR E DE HIERARQUIA {NFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR

LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONS ITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS

F i -1.
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REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,

AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS

INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,

DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA © DERRADEIRO ATO

DE SUBSTANCIALIZAGAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR

QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO

CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU

NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LElI E A

CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N2 8.666/93, A
LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

PARA A ADMINISTRACAC E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA

CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA

IMPESSOALIDADE, DA MCRALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA

PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E. DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A

ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,

IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,

APUT).

EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE

o ER}}.’ANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,

RAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
TE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE

ICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXJ).
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PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N*2
8.666/1993. CoM A LEl FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAQ) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N2 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEL

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGCAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANGCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA [2C PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITAGAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O

INSTRUMENTO CONVOCATORIO:

“E A LEl DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 4] DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINIETRACA®O NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA", (CURSO DE DIREITO
: ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”
/ \
/O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
J

ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
A LElI 8.666: “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

/ _
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IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO., DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAC OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARGCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 128 REGIAO (TRF1) E NO

S TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.

DESCILASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
{ CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
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CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO:. RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, ©
TRIBUNAL DECIDIU:

_ "ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO

DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
i
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EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COFIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO FPARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA ©O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO FPARA SUFRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FoOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIFIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
129934000002288). “PELO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N2 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, I). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AQ SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO”.

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009321),

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N° 8.666/93], PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
/ DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
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QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRA CcAo
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SA0 PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417/420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULAGCAO AQ
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005:; “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AQ
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32,41, 44 E4AS DA LEIN® 8.666/1993".

./fDECISC”)Es RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CORSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:!

"ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 96620171 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAQO.”

@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL.

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUKSE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO ;f;CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REQ‘:%RAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
(_ZZ{NVOCATC')RIO, POIS, PARA GARANTIR éEGURANgA E ESTABILIDADE AS
COES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO

. I
SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E | Lm%?ﬂ

/ i
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NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE © MESMO FOlI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INTENCAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECISAO DO PREGOEIRO DAR PROVIMENTO E DEFERIRIR O
RECURSO ORQ APRESENTADO, A FIM DE DESCLASSIFICAR AS
EMPRESAS LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, BIQ
BENEFICIOS LTDA E M&S SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA EPP POR
DESCUMPRIREM O I[TEM\ 2.5 DO EDITAL, MANTENDO-SE OS ATOS
PRATICADOS ATE O MOMENTY E SUBMETENDO O PRESENTE PARA DECISAO
A AUTORIDADE SUPERIOR.

SEM MAIS,

A
Unidade de Licitacoes

Ciente e de acordo.

Em 01/09/2020,

n
KLEBER FERREIRA DE SOUZA

Secretario Munici;pal de Governo e Fazenda



