A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

A/C da Comissdo Permanente de Licitagdo

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N°009/2020.

O licitante, RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME, inscrita no CNPJ
15.359.955/0001-07, sediada a Rua Ignes Batista Botelho, nimero 17, Centro, S&o José de Ub4 —
RJ, CEP: 28.455-000 ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatério em
epigrafe, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente e tempestivamente, a
presenga de V. Sa., apresentar CONTRARRAZOES em face dos argumentos apresentados pela
M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONS"_[‘RUCAO EIRELI EPP pelas razdes de fato e de

direito a seguir:

I- TEMPESTIVIDADE
Considerando que a empresa RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME foi

comunicada da decisfo de interposigio de recurso feito pela M COSTA através de e-mail no dia
12 de agosto de 2020.

Considerando que o prazo para impugnagio/contrarrazdes ao Recurso Administrativo é

05 (cinco) dias (teis, contados da data de publicagfio da comunicacio da insurgéncia aos demais

licitantes.

Portanto, nos termos Artigo 109, inciso I, §3°, da Lei Federal 8.666/93, o presente

recurso € tempestivo.

II - CONSIDERACOES
Inicialmente, saliente-se que a RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME,

demonstrou preencher os requisitos necessarios para sua habilitacgo.

I - MERITO

Conforme consta na ata de reunifio de habilitagdo, no dia 05 de agosto de 2020, as 10h,

referente a concorréncia publica 009/2020, processo administrativo 1056/2020, “4 sociedade

{
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empresdria RM Construtora e Servicos Ltda. — ME foi considerada habilitada por cumprir

todos os itens do instrumento convocatério. ” (Grifo).

Dentre as habilitas, a empresa RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME, conforme
consta em ata, apresentou seus documentos de habilitagdo e que atende perfeitamente as
condig¢des estabelecidas no edital.

Porém a empresa M COSTA culminou por entender que a habilitacdo da empresa RM foi

incorreta, alegando o nfo atendimento ao EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N°009/2020

no item:

12.1.2 QUALIFICAGAO TECNICA

12.1.2.1 Comprovagao de registre ou inscricdo no CREA — Conselho de Engenharia e
A_rquiteiura & Agronomia ou CAU — Conselho de Arquitetura e Urbanismo em nome da
Licitante € de seu (s) responsaveis técnico (s) dentro da validade.

Porém a Comissdo de Licitagdio, acabou por entender que a proponente se encontrava

habilitada por atender aos ditames do Edital em tela.

Entretanto a falta de atualizacfio em certiddo expedida pelo CREA ndo podera ser motivo
para a inabilitagéio da RM, pois trata-se de erro material sanével, ainda a desatualizacdo de tais

dados cadastrais da certiddo ndo compromete a execucdo do contrato.

Infere-se que o licitante RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME apresentou
Certidéo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-RJ, com o capital social no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), registrado na Junta Comercial em 20 de fevereiro de 2020, tendo
prazo de validade até 31 de julho de 2020 (MP 931/2020 e IN|RFB n° 1950 de 12 de maio de

2020). Entretanto, a alteragdo do capital social realizada em 03 de julho de 2020 n#o tem o

cond&o de inabilitar o licitante perante.

Ocorre que o proprio texto impresso na Certiddo do CREA é claro ao definir que a

certiddo perderd sua validade quando ocorrer modificaces dos elementos cadastrais e quando a
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certiddo nfo representar a correta atualizacdo do registro. Ora, a 2? alteracfio contratual da

CONTRAARRAZOANTE n#o trouxe nenhuma alteragdo cadastral da empresa, bem como ndo

trouxe fato novo que

desatualizasse ou levasse a uma impropriedade de seu registro. Assim

sendo, trata-se de mero formalismo que nfo impactard na garantia da Administragio obter a

contratagdo mais vantajosa nem tampouco o infringimento aos principios fundamentais da

licitacdo.

Diante dessa situagdo existem processos judicializados questionando fatos muito

semelhantes, vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAO ELETRONICO Alegacdo de nulidade do certame Violacéo o
principio da vinculagdo ao edital em face da divergéncia no capital
social constante na certiddo de registro profissional do CREA e do
contrato social da licitante vencedora do certame Inocorréncia Objeto
do certame incluido na certiddo e no contrato social Suposta
irregularidade apontada ndo possui o conddo de afetar a sua habilitagdo
ou, especificamente, sua qualificagdo técnica para executar o contrato,
até porque, o incremento no capital social sé trard beneficios ao
Municipio, resguardando o cumprimento contratual - Mera
irregularidade que ndo levaria & inabilitagdo - Formalismo que ndo se
coaduna com o intento do certame de escolher a proposta mais vantajosa
a Administracdo Precedente Auséncia de prova nos autos de que a
licitante vencedora descumpriu vdrios contratos administrativos e que
existe contra ela procedimentos administrativos com condenagdo -
Ratificagdo da senmtengca denegatéria da seguranca (artigo 252 do
Regimento Interno/2009), com acréscimo de fundamentacédo - Recurso
ndo provido. (TJSP; Apelacdo Civel 1006024-18.2015.8.26.0320;
Relator (a): Ponte Neto; Orgéio Julgador: 8° Cdmara de Direito Puiblico;
Foro de Limeira - Vara da Fazenda Publica: Data do Julgamento:

22/06/2016; Data de Registro:22/06/2016).

4
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No mesmo sentido encontramos também:

MANDADO DE SEGURANCA - CONCORRENCIA PUBLICA -
INABILITACAO DA EMPRESA E  CONCORRENTE -
DESQUALIFICACAO DA CERTIDAO DO CREA, POR DISCREPAR
DA CERTIDAO DA JUNTA COMERCIAL, QUANTO AO VALOR DO
CAPITAL SOCIAL - ATO ABUSIVO E ILEGAL - ORDEM CONCEDIDA
- RECURSO DESPROVIDO. Se a empresa concorrente atendeu is
exigéncias do Edital, comprovando a situagdo juridica pela certiddo da
Junta Comercial e a qualificacdo técnica pela certiddo do CREA, ilegal e
abusiva foi a sua inabilitagdo, violando direito liguido e certo a ser
reparado pela via do "mandamus"” (TJ-PR - REEX: 602217 PR Reexame

Necessdrio - 0060221-7, Relator: Munir Karam, Data de Julgamento:
28/04/1999, 2° Cédmara Civel)

Além disso, nota-se que a referida Ceitidio foi apresentada pelo licitante para fins de
comprovagdo do seu registro de pessoa juridica no respectivo Conselho Profissional, e ndo para
fins econémico-financeiros, atendendo, assim, ao requisito previsto no Item 12.1.2.1 do Edital,

que exige para a comprovacdo da Capacidade Técnica a “Comprovacio de registro ou inscrigéo
no CREA”.

Cabendo destacar que a interpretagdio das regras do edital de procedimento licitatorio ndo
deve ser restritiva, desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo & Administracio e aos
interessados no certame. E, por outro lado, conveniente que compareca a disputa 0 maior nimero

possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo
mais amplo.

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa n3o pode ser
excluida do processo de licitagio por conta de questdes irrelevantes, como omissdes ou

irregularidades formais na documentacfo ou nas propostas.

Rubrica =
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permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou Se?vigo de caracteristicas semelhantes (artigo 30, §
1% inciso I); (d) a adverténcia/declaragcdo que levou a comissdo de
licitagdo a inabilitar a impetrante estd prevista na alinea "c¢" do § 1° do

artigo 2° da Resolucdo 266/1979, do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia, de cunho _hierarquicamente inferior a Lei 8.666/93, que

ndo impds tal limitagdo, nem a Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio das profissdes de engenheiro e agrénomo. Tramscrevo o
seguinte trecho, adotando-o como razdo de decidir: ... (TRF-4°R -
REEX: 602217 Reexame Necessdrio Civel - 5001232- 15.2012.404.7009,
Relator: Sebastido Ogé Muniz, Data de Julgamento: 22/01/2013)

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados.

As exigéncias para o fim de habilitacfo devem ser compativeis com o objeto da licitacdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

Em ac6rddo o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer

flexibilizagdo nas regras de editais de licitacdio, j4 que é uma medida benéfica, sem a incidéncia

de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acérddo no 342/2017 — 1° Camara, oriundo de representacdo

que foi considerada prejudicada por perda de objeto em face da revogacio da Tomada de Precos,

foi dada ciéncia ao municipio de Itaetd/BA de que:

[-] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérdaos

1.791/2006 e 1.734/2009-Plendrio, entre outros), confieura formalismo

excessivo _a_desclassificacdo de empresa participante de certame

licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
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anexo, desde que seja possivel aferir a informagdo prestada, sem
prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocorrida no Julgamento das

propostas das empresas na Tomada de Precos [...]. (Grifo Nosso)

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da

empresa.

Isto posto, é mister apontar que a habilitagio RM CONSTRUTORA E SERVICOS

LTDA — ME é€ correta, pois a mesma atendeu integramente as exigéncias do edital.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, segura.ﬂga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,

as praxes essenciais a prote¢o das prerrogativas dos administrados.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nfo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios, a adogdo de um nZo provoca a aniquilagiio do outro.

Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisées do Tribunal de Contas

da Unifo:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na

documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes ¢ nio causem

prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante

diligéncias. (Grifo nosso, Acérddo 2302/20] 2-Plendrio)
Vale lembrar que o certame licitatério nio representa um fim em si mesmo, mas um meio

que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a

“licita¢8io ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”. (L/
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Rubnea

Diante do apresentado e tendo em vista que os elementos apresentados trouxeram
elementos capazes de afastar a totalidade das supostas irregularidades objeto da presente
representacdo, que restringiram a participagio da RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA —
ME do presente certame CONCORRENCIA PUBLICA 009/2020 promovida pela Prefeitura
Municipal de Armacio dos Bizios /RJ.

E evidente que a Comissdo teve o entendimento correto quando habilitou a licitante RM
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA - ME respeitando as regras editalicias, fazendo

prevalecer a seguranca juridica e a isonomia do certame para as demais empresas licitantes,

O Tlustre Presidente da CPL, juntamente com seu corpo técnico, agiu dentro da mais
absoluta legalidade ao declarar habilitada RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME,

raz&o pela qual a correta decis3o ndo merece retoque algum e deve ser integralmente mantida.

E sabido, que a COMISSAO DE PERMANENTE DE LICITACOES e o licitante devem
observar rigorosamente as regras ¢ condicdes previamente estabelecidas no edital. Isto posto, é
mister apontar que a respeitavel Comissfo, decidiu sabiamente quando habilitou a RM
CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME por entender que atendeu integramente as

exigéncias do edital, de maneira que os argumentos trazidos nas razdes recursais da M COSTA

ndo podem prosperar.

A finalidade da licitacsio deve ser sempre atender o interesse publico, buscar a proposta
mais vantajosa para a administracéio publica, sem a necessidade de aplicacdo de formalismo

moderado nos procedimentos licitatérios de modo a nio confranger o principio da

competitividade.

Assim, ndo se deve inabilitar uma empresa que possa possuir uma proposta mais
vantajosa para a administracgo por razbes de aspecto meramente formal, sem levar em

consideragdo o principio da razoabilidade e a competitividade do certame.

!
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IV - PEDIDO
Ante o exposto, conclui que a RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME

atendeu integralmente aos ditames do presente Edital, no entanto, ndo ha embasamento legal

para exclusdo da empresa no certame.

Deste modo, requer que seja desprovido o recurso apresentado pela M COSTA
SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCAO EIRELI EPP, assim mantendo habilitada a empresa
licitante RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA — ME, uma vez que esta empresa
demonstrou que atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o consequente

prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores da licitagio.

Sem mais para 0 momento renovamos nossos protestos de elevada estima e considerag#o.

Nesses termos.
Pede deferimento.

S&o José de Uba—RJ , 18 de agosto de 2020.

&9

FANUEL DE S 0
RM CONSTRUTORA E SERYIGS LA ME
CNPJ:15.359.955/0001-07 &\ %rﬁ':\%@gb
et Oy
<

175 359.955/0001-07"

E
RM CONSTRUTORA
SERVICOS LTDA - ME

Rua lgnes Batista Botelho, N 17

000 -
~ B Centro- (EP 28.455
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMA(}AO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNlClF:AL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N© 765 1/2020
FLs. 12

ARMACAO DOS BUZIOS, 21 DE AGOSTO DE 2020.

IMPETRANTE: RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA.

CNPJ/MF N2 15.359.955/0001-07

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 7851 /2020

PROTOCOLADO EM 18/08/2020

SUMARIO: CONTRARRAZOES REFERENTE AO RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCAO EIRELI EPP.
REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 009/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA CONSTRUGAO DO CENTRO DE
CONVIVENCIA DO IDOSO NO BAIRRO SAO JOSE, ARMAGCAO DOS BUZIOS/RJ,
QUE TEVE SUA ABERTURA EM 30/07/2020 As 10HOO.

RELATORIO

As CONTRARRAZOES INTERPOSTAS SAO TEMPESTIVAS, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” §3° DA LEI FEDERAL N2 8666./93,
VISTO QUE EMBORA A LICITACAO TENHA TIDO SUA DATA DE ABERTURA EM
30/07/2020, A SESSAOC QUE INFORMOU O RESULTADO DA ANALISE DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO SOMENTE OCORREU EM 05/08/2020 E A
CIENCIA DA INTERPOSICAO DOS RECURSOS SOMENTE OCORREU EM
12/708/2020:

“ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM.
/-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA LAVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A)  HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE;
(osd
§32 INTERPOSTO, O RECURSO SERA COMUNICADO AOS

DEMAIS LICITANTES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS.”



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAC}Z\O DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIEAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITAGAO PROCESSO N® 7651/2020

FLs.. 13

As CONTRARRAZOES FORAM PROTOCOLADAS ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 7651/2020, PELA EMPRESA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ soB © N°. 15.359.955/0001-07,
QUE POR SUA VEZ IRRESIGNA-SE CONTRA O RECURSO INTERPOSTO PELA
EMPRESA M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCAO EIRELI EPP, QUE
SOLICITOU SUA INABILITACAO NO CERTAME EM TELA.

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 05/08/2020 As 10HOO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITAGAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 O09/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO
A SOCIEDADE EMPRESARIA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, INSCRITA
NO CNPJ soB © N° 15.359.955/0001-07 FOI CONSIDERADA
HABILITADA, CONFORME EXPOSTO:

“A SOCIEDADE EMPRESARIA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA - ME FOI CONSIDERADA HABILITADA
POR CUMPRIR TODOS OS ITENS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.”

A EMPRESA M COSTA SERVICOS DE APOIO E CONSTRUCAO EIRELI
EPP, ALEGOU EM SEU RECURSO QUE A EMPRESA RM CONSTRUTORA E
SERVICOS LTDA ME NAO CUMPRIU O ITEM 12.1.2.1 DO EDITAL. POIS “NAO
FOI ALTERADO O CAPITAL SOCIAL DO CREA/RJ NOS MESMOS MOLDES DA
ALTERACAO 2% CONTRATUAL, ONDE APRESENTA EXPRESSAMENTE QUE O
- CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA E NO VALOR DE R$400.000,00
(QUATROCENTOS MIL REAIS) E NO CREA/RJ O VALOR RESTOU EM
RSE 100.000,00 (CEM MIL REAIS).” (SIC)

ALEGOU AINDA: “NOTA-SE QUE A DIFICULDADE EM MANTER A
HAiélJ:ITAg.E\O POR ESTA COMISSAQO, ENCONTRASE ATE MESMO NO
‘,AMBI"FC? DE PARTICIPACAO, TENDO EM VISTA QUE A CERTIDAO DO
| CREA}‘QJ TRAZ EXPRESSAMENTE A OBRIGATORIEDADE DE ALINHAMENTO
DE INFORMACOES CONTIDAS EM TODOS OS DOCUMENTOS DA EMPRESA.



}\ PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

\~ /- UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N® 7651/2020
Do FLS.: 14

PRINCIPALMENTE NO QUE TANGE AO CAPIAL SOCIAL DA
EMPRESA.” (siC)

POR FIM FUNDAMENTOU SUAS RAZOES DE RECURSO NO PRINCIPIO DO
VINCULO AO INSTRUMENTQ CONVOCATORIO, ONDE TODOS OS LICITANTES
DEVEM CUMPRIR RIGOROSAMENTE AS REGRAS PREVISTAS NO EDITAL.

POR sSUA VEZ A CONTRARRAZOANTE SUSTENTA QUE “A FALTA DE
ATUALIZACAO EM CERTIDAO EXPEDIDA PELO CREA NAO PODERA SER
MOTIVO PARA A INABILITACAO DA RM, POIS TRATA-SE DE ERRO MATERIAL
SANAVEL” ALEGA AINDA QUE “A DESATUALIZACAO DE TAIS DADOS
CADASTRAIS DA CERTIDAO NAO COMPROMETE A EXECUGAO DO
CONTRATO". (SIC)

SUSTENTA QUE “O PROPRIO TEXTO IMPRESSO NA CERTIDAC DO CREA
E CLARO AO DEFINIR QUE A CERTIDAO PERDERA SUA VALIDADE QUANDO
OCORRER MODIFICACOES DOS ELEMENTOS CADASTRAIS E QUANDO A
CERTIDAO NAO REPRESENTAR A CORRETA ATUALIZACAO DO REGISTRO”,
POIS SEGUNDO ELA “A ALTERACAOQO CONTRATUAL DA
CONTRAARRAZOANTE NAO TROUXE NENHUMA ALTERACAO CADASTRAL
DA EMPRESA, BEM COMO NAO TROUXE FATO NOVO QUE DESATUALIZASSE
OU LEVASSE A UMA IMPROPRIEDADE DE SEU REGISTRO. ASSIM SENDO,
TRATA-SE DE MERO FORMALISMO QUE NAO IMPACTARA NA GARANTA DA
ADMINISTRACAO OBTER A CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA NEM TAMPOUCO
O INFRINGIMENTO AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA LICITACAQ”. (SIC)

POR FIM, ALEGA QUE A CERTIDAQ “FOI APRESENTADA PELO LICITANTE
PARA FINS DE COMPROVACAO DO SEU REGISTRO DE PESSOA JURIDICA NO
RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL, E NAO PARA FINS ECONOMICO-
2"“.IH:INAN¢EIROS, ATENDENDO, ASSIM, AO REQUISITO PREVISTO NO ITEM
121 2.1 DO EDITAL". (SIC)

&'FROIS VEJAMOS:

@) I"IERM 12.1.2.2 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE:
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
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“12.1.2. 1 COMPROVACAO DE REGISTRO OU INSCRICAQ
NO CREA — CONSELHO DE ENGENHARIA E
ARQUITETURA E AGRONOMIA OU CAU — CONSELHO DE
ARQUITETURA E URBANISMO EM NOME DA LICITANTE E
DE SEU (S) RESPONSAVEIS TECNICO (S) DENTRO DA
VALIDADE. ”

QUANTO AO TEMA MERECE DESTAQUE A RESOLUCAO N°. 266 DE
15 DE DEZEMBRO DE 1279 DO CONFEA, QUE EM SEU ARTIGO 2° DIZ:

“ART. 2% - DAS CERTIDOES DE REGISTRO EXPEDIDAS
PELOS CONSELHOS REGIONAIS DEVERAO CONSTAR.

[ - NUMERO DA CERTIDAO E DO RESPECTIVO PROCESSO,
I/l ~ RAZAO SOCIAL, ENDERECQO, OBJETIVO E CAPITAL

SOCIAL DA PESSOA JURIDICA, BEM COMO O NUMERO E A

DATA DO SEU REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL,

Il - NOME, TITULO, ATRIBUICAO, NUMERO E DATA DA
EXPEDICAO OU "VISTO'" DA CARTEIRA PROFISSIONAL
DO OU DOS RESPONSAVEIS TECNICOS DA PESSOA
JURIDICA, |

V- VALIDADE RELATIVA AO EXERCICIO E JURISDICAO.

§ 12-DAS CERTIDOES A QUE SE REFERE ESTE ARTIGO
DEVERAO FIGURAR AS DECLARACOES DE QUE:

(.

C) AS CERTIDOES EMITIDAS PELOS CONSELHOS

REGIONAIS PERDERAO A VALIDADE. CASO OCORRA

\QUALQUER MODIFICACAO POSTERIOR DOS ELEMENTOS

CADASTRAIS NEILAS CONTIDOS E_DESDE QUE NAO
\

RF:'E’RESENTEM A SITUACAQO CORRETA OU ATUALIZADA
\
DO REGISTRO.

GRIFO NOSSO
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COM A SIMPLES LEITURA DO DISPOSITIVO ACIMA COMBINADO COM O
ITEM 12.1.2.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO OBSERVA-SE QUE A
LICITANTE DEVE APRESENTAR COMPROVACAO VALIDA QUANTO A INSCRICAO
DA EMPRESA E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO NO CREA ou CAU. BEM
COMO QUE A AUSENCIA DE ATUALIZACAO DOS DADOS CADASTRAIS
CONSTANTES NA CERTIDAO QUE TEM O CONDAO DE COMPROVAR O
REFERIDO REGISTRO/INSCRICAO ENSEJA A PERDA DE VALIDADE DA MESMA,
INDEPENDENTE DA MANIFESTACAO DO CREA.

TAL FATO E INCLUSIVE MENCIONADO NA PROPRIA CERTIDAO, QUE
INFORMA QUE A “CERTIDAO PERDERA A VALIDADE CASO OCORRA
QUALQUER ALTERACAO POSTERIOR DOS ELEMENTOS CADASTRAIS NELA
CONTIDOS”. LOGO, CABE A EMPRESA MANTER SEU REGISTRO ATUALIZADO,
ASSUMINDO O RISCO DE TER SUA CERTIDAO INVALIDADA NA HIPOTESE DE
APRESENTA-LA EM DESCONFORMIDADE COM SUA SITUACAO REAL.

ESSE TAMBEM O ENTENDIMENTO DA JURISPRUDENCIA PATRIA,
CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. LEI N4 8.666/93. FASE DE
HABILITACAOQO. QUALIFICACAO TECNICA.
CERTIDAO DE REGISTRO NO CREA. DADO
CADASTRAL DESATUALIZADO. INABILITACAO
NO CERTAME. 1. AGRAVO DE INSTRUMENTO
INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO PROFERIDA PELO
MM. Juiz FEDERAL DA 22 VARA DA SECAO JUDICIARIA
 DE PERNAMBUCO, QUE NEGOU O PEDIDO LIMINAR QUE
' CONSISTIA EM DECRETAR ANULADOS TODOS OS ATOS
. POSTERIORES A INABILITACAO DA IMPETRANTE NO
. /l\ PROCEDIMENTO  LICITATORIO E  CONSIDERALA
\HABILITADA, PROSSEGUINDO A LICITACAO COM A
ABERTURA DE SUA PROPOSTA DE PRECOS, OU,
SUGESSIVAMENTE, ~QUE FOSSE DECRETADA A

SUSPENSAO DA LICITACAO ATE O JULGAMENTO FINAL
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DO MANDADO DE SEGURANCA. 2. E  FATO
INCONTROVERSO NOS AUTOS QUE NO MOMENTO
INDICADO PELO EDITAL PARA APRESENTACAO DA
CERTIDAO DO CREA, A EMPRESA AGRAVANTE
APRESENTOU CERTIDAO EMITIDA EM 1570872012,
QUE TRAZ COMO CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA O VALOR
DE R$ 10.000,00 (DEz Mil. REAIS). 3. A COMISSAO
ESPECIAL DE [ICITACAO, NA SESSAO DE ANALISE DE
DOCUMENTOS APRESENTADOS PELAS EMPRESAS
CONCORRENTES EXPOS A SEGUINTE CONCLUSAO
QUANTO A EMPRESA IMPETRANTE: ""2. A CONCORRENTE
DIVAN CONSTRUCAO E REFORMA LTDA. ME
APRESENTOU A CERTIDAO DO CREA BA, COM O VALOR
DO SEU CAPITAL SOCIAL, COMO SENDO NO VALOR DE
R$% 10.000,00 DIVERGENTE DO INFORMADO NO SEU
BALANCO PATRIMONIAL, QUE E DE R$ 998.000,00,
POREM A CERTIDAO DO CREA BA DECLARA NO SEU
CONTEUDO © SEGUINTE. "CERTIFICO, MAIS, AINDA
QUE ESTA CERTIDAO NAO CONCEDE A FIRMA O DIREITO
DE EXECUTAR QUAISQUER SERVICOS TECNICOS SEM A
PARTICIPACAO REAL, EFETIVA E INSOFISMAVEL DOS
RESPONSAVEIS TECNICOS CITADOS E PERDERA A SUA
VALIDADE SE OCORRER QUALQUER MODIFICACAO NOS
DADOS CADASTRAIS NELA CONTIDOS, APOS A DATA DE
SUA EXPEDICAO", TORNANDO SUA CERTIDAO INVALIDA E
ASSIM, DEIXOU DE ATENDER O ITEM 1.1.13, DO ANEXO
O3, DO EDITAL, QUE EXIGE "CERTIDAO DE REGISTRO
'NO  CONSELHO  REGIONAL DE  FENGENHARIA,
. ARQUITETURA E AGRONOMIA (CREA)", SENDO
\ INABILITADA, COM FUNDAMENTO NO ART. 27, INCISO
/ h\ll E ART. 30, INCISO I, AMBOS DA L FI N2 8.666,/93". 4.
;4:~CERT/DJO JUNTADA PELA EMPRESA AGRAVANTE NO
MOy ENTO DA HABILITACAO ENCONTRAVA-SE COM OS
DADOS CADASTRAIS DESATUALIZADOS, TENDO EM VISTA
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QUE A ATUALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL OCORRELU,
SEGUNDO A PROPRIA EMPRESA IMPETRANTE, EM 201 1,
ENQUANTO A CERTIDAO FOI EMITIDA EM 15 DE AGOSTO
DE 2012. TAL FATO TORNA INVALIDA A CERTIDAO
ACARRETANDO O DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICACAO
TECNICA PREVISTA NO EDITAL. 5. RESSALTE-SE QUE
CABE AS EMPRESAS PARTICIPANTES APRESENTAR NO
MOMENTO PREVISTO NO EDITAL DA LICITACAO OS
DOCUMENTOS DEVIDAMENTE ATUALIZADOS, PARA
COMPROVAR AS CONDICOES QUE LHE SAO EXIGIDAS,
TENDO AGIDO DE FORMA CORRETA A COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO AO CONSIDERAR INABILITADA A
EMPRESA ORA AGRAVANTE. 6. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO. (TRF-5 - AG:
63654020 134050000, RELATOR. DESEMBARGADOR
FEDERAL  FRANCISCO  CAVALCANTI, DATA DE
JULGAMENTO: 15/08/2013, PRIMEIRA TURMA, DATA
DE PUBLICACAO: 22/08/2013)

MANDADO  DE  SEGURANCA. LICITACAO.
EMPRESA CONCORRENTE. MUDANCA DE
ENDERECO SOCIAL. CERTIDAO DO CREA.
DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZACAO.
INVALIDADE DA CERTIDAO. INABILITACAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO DEMONSTRAM QUE A
. EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU
.| ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO,
. COMUNICAR AO CREA A MUDANGCA. O EDITAL DE
/N\LICITACAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE
g 'f‘@Dos OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AO
COMSELHO REGIONAL, SENDO, PORTANTO,
REGULAR A INABILITACAO OPERADA COM BASE
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EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE
ANTIGO ENDERECO SOCIAL. APELACAO CIVEL
DESPROVIDA. (TJ-DF -APC: 201001 11526633 DF
0049474-19.2010.8.07.0001, RELATOR: ANGELO
CANDUCC! PASSARELI, DATA DE JULGAMENTO:
16/12/72013, 52 TurRMA CIVEL, DATA DE
PUBLICACAO: PUBLICADO NO DJE @ 1871272013 .
PAG.. 199)

DIANTE DO EXPOSTO A REFERIDA CERTIDAO DEVE SER CONSIDERADA
INVALIDA, TENDO EM VISTA QUE ESTA EM DESACORDO COM O ITEM 12.1.2.1
DO EDITAL.

CONSEQUENTEMENTE, MANTER A HABILITACAO DA REFERIDA EMPRESA
SERIA FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. |

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO MERECE
RETIFICACAO, POIS NAO ESTA DE ACORDO COM A LEGISLACAO VIGENTE,
UMA VEZ QUE NAO ATENDEU AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO.

;AO INVALIDAR A CERTIDAO EM QUESTAO CUMPRE-SE O ATO DE
/
VINFCUL.A(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E REALIZASE O
*-_,__:U’J’_GAMENTO IMPARCIAL BASEADO NOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL

8'3?6/93, EM ESPECIAL SEUS ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULAGCAO AO

;N TRUMENTO CONVOCATORIO, CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:!
“ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA



[T

i) PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

‘ SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

' . UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 7651./2020
Nk FLS.: 20

PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.”

"ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMFRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA.LOS. AFINAL, O EDITAL,
"DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
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CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LEI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N® 8.666/93, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDEGCA AQS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULAGCAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
"%‘I\NTE:RESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINC{PIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
5;;E DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
Pl%T\E‘aPRlA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.
\

\
N

\
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SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE ‘A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§2°, DA LEI 8.666:. “All FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA

IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO. DECAIRA O

PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA

DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA

INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA, SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A

REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSQO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AQ EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTAGCAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
; Poé OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
Ll‘\\]_E:GISLA(;AO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
'\C:,;omo EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
,em A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
--";APR\EI“SENTAC;AO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

"

\

N
\
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SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAQ ASSIM

EMENTADA!

N\
"

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACACQ. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS

‘ APRESENTADAS PEL.OS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
\

\COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE

l-qlh;:{UDADE 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU

- RU%\RICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB'RENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.”
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O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO REQUISITO  EDITALICIO. SABESE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, ESTA EXIGENCIA

E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO FARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA O REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
S}E A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAQO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
 QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
>€1?1TAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUFRIR
' DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
/  SONCITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O Pféchﬁvfo

DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”



B

.- PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
-\ UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N® 7651/2020

K "IJ!-’?,-_-;L&'-"-A FLs.: 25

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDIGOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N2 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO".

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU:
“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41 COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N°® 8.666/93] PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE  PROCEDIMENTO. (...)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(..)""(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
\ LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
“\‘SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
/}MGS 417/7420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
cc%(\\_/ougﬁ O DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJU\DICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDQ
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DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A

BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA

CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO

EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE

PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULAGCAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32, 41,44 E45 DA LEIN® 8.666/1993".

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE

CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

“ACORDAOC 409 172012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
. /RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
\\ REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
K\E’\RO VIMENTO

ASORDAO 966./201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO.  POSSIVEIS

IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
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CONSTATACAO  DE  ALGUMAS = FALHAS
RELACIONADAS A  INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

@) PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUI-SE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSCO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

LOGO, COM BASE NA SUMULA 473 DO STF — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL QUE PREVE QUE, A ADMINISTRACAO PODE ANULAR SEUS
PROPRIOS ATOS, QUANDO EIVADOS DE VICIOS QUE OS TORNAM ILEGAIS,
PORQUE DELES NAO SE ORIGINAM DIREITOS, PASSAMOS A DISCORRER
SOBRE O MERITO DA QUESTAO.

, DO MERITO

\\ NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE CONTRARRAZOES, TENDO EM

N\

\V\f}TA QUE AS MESMAS FORAM TEMPESTIVAS, BEM COMO, DESTA INTENCAO
"KROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

ACE AQO EXPOSTO, APOS ANALISE DAS CONTRARRAZOES, E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM NAO DAR
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PROVIMENTO E INDEFIR O CONTRA-RECURSO ORA
APRESENTADO, A FIM DE REVER O ATO PRATICADO ANTERIORMENTE E
INABILITAR A EMPRESA RM CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, PELOS FATOS
E FUNDAMENTOSEELENCADOS, MANTENDO-SE OS DEMAIS ATOS PRATICADOS
ATE O MOMENTO.

SEM MAIS,

7 - %
PRESIDENTE A GOMISSAO DE LICITACAO



