PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

Estrada da Usina, 600
Centro

Armacao dos Blzios - RJ

\baixo assinado a seguir, qualificando, vem requerer.

Data Abertura:
Procedéncia:

Assunto:

19/05/2020
EXTERNA
RECURSO DE LICITAGAO

4383/2020

Cédigo da Taxa:

Nome Requerente:

CPF/CNPJ:
Endareco:
Murucipio:
Cep:

Bairro:

UF:

Telefone:

Email:

Setor Requerente:

GLOBAL SERVICOS LTDA
97405773000190

AV EMBAIXADOR ABELARDO BUENO, 3330 - SL 303
Rio de Janeiro

22775-040

JACAREPAGUA

(21) 996745175

Sumula:

~

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° : 1723/2020
CONCORRENCIA PUBLICA N° : 005/2020.
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ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS
BUZIOS — RJ.

Processo Administrativo n® 1723/2020
Concorréncia Publica n°: 005/2020

A empresa GLOBAL SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,

— legalmente inscrita no CNPJ sob o N° 97.405.773/0001-90, com sede nesta
cidade de Rio de Janeiro/RJ, na Avenida Embaixador Abelardo Bueno, n® 3330,
sala:303, CEP: 22.775-040 -Barra da Tijuca, neste ato representado por sua
sécia administradora Jennyfer Maia Trampus de Sousa, casada, gerente
administrativa, portador da cédula de identidade n°® 246311641 EXP.CRJ E CPF:
130.895.145-70, domiciliado na cidade do Rio de Janeiro/ RJ, vem Apresentar
suas Contrarrazdes ao Recurso Administrativo movido pelas empresas: DH
SERVICOS E_CONSTRUQGES DE CASIMIRO EIRELI; GNV MOTTA PINTO
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA, data vénia" | vem,
tempestivamente, com fulcro no artigo 109, § 3° e artigo 110, ambos da Lei
8.666/93, assim o fazendo perante o SENHOR PREGOEIRO E PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, na
conformidade das razbes que em anexo seguem.

Assim, requer a Vossa Senhoria, que seja a presente IMPUGNACAO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO recebida nos efeitos devolutivos e suspensivos,
haja vista, sua tempestividade, conforme preceitua o paragrafo 2° do artigo 109
da Lei 8.666/93 e encaminhada & autoridade superior, apés cumprimento das
formalidades legais.

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo Administrativo n°: 1723/2020
Concorréncia Puablica n®: 005/2020

Recorrente: GLOBAL SERVICOS LTDA

Global Servigos Lida.
Embaixador Abelardo Bueno 3330, sala 303 CEP 22.775-040 BARRA DA TIJUCA RJ 21 3042-0462
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Recorrido: DH SERVICOS E CONSTRUQOES DE CASIMIRO EIRELI; GNV
MOTTA PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA.

DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Alega a empresa DH SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI,
GNV MOTTA PINTO CONSTRUGOES E REFORMAS LTDA ME E
TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUGAO LTDA, que as Recorridas
apresentaram as documentacdes em desalinho com o Edital, pontuando, os
seguintes itens:

| — ltem 12.1.3.3.1 — Do capital de giro conforme documentos contabeis
apresentados.
Il — ltem 12.1.5.1 — Documentos complementares.

Douto Julgador sao infundadas as colocagbes da empresa DH SERVICOS E
CONSTRUGOES DE CASIMIRO EIRELI, GNV MOTTA PINTO CONSTRUCOES
E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO TERRAPLANAGEME
CONSTRUCAO LTDA, em razdo dos motivos expostos a seguir, para ao final
requerer.

IMPUGNACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO DOS FATOS E
FUNDAMENTOS

A Recorrida destaca o contido no subitem 12.1.3.31 do Edital, que versa sobre a
a documentacao de qualificacio econdmico-financeira em que a licitante devera
comprovar Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, R$513.934,49 ( quinhentos e treze mil,
novecentos e trinte e quatro reais e quarenta e nove centavos) 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor da PROPOSTA de
PRECO final.

Assevera que a empresa DH SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO
EIRELI n3o apresentou Capital Circulante Liquido ou calculo do capital de giro,
conforme solicitado no item 12.1.3.31 do Edital., sendo que o capital de giro
apresentado registram um valor de R$ 7.456,02 (sete mil quatrocentos e
cinguenta e seis reais e dois centaves). Onde o valor minimo apresentado seria
R$20.328,00 ( vinte mil trezentos e vinte e oito mil reais) para o lote VI.

Global Servigos Lida.
EmbaxxadOr Abelardo Bueno 3330 sala 303 CEP 22 775-040 BARRA DA TIJUCA RJ 21 3042-0462
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As empresas GNV MOTTA PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ME E
TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA nZo apresentaram
as documentagbes complementares conforme solicitado no item 12.1.5.1

| — item 12.1.3.3.1 — Do capital de giro conforme documentos contabeis

E preciso ter em mente que as exigéncias relativas a qualificacdo econdmico
financeira dos interessados em contratar com a Administracgo Publica tem como
objetivo apenas garantir que o licitante vencedor do certame tenha condicdes
econdmicas de cumprir 0 0s compromissos decorrentes do contrato, caso este lhe
seja adjudicado, conforme estabelece o § 1° do art. 31 da Lei 8666/93, in verbis :

| " Art. 31 - A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico financeira limitar-
se-a:l(...)

§ 1 ° - A exigéncia de indices limitar-se-a & demonstragéo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.”

Ora, se a Recorrida néo possuia a obrigacao de preparar os balanceies exigidos
no edital, & natural gue entendesse que também estava desobrigada & apresenta-
los para ser habilitada no certame.

Ademais, o préprio edital prevé outros mecanismos para a comprovacgao da
capacidade econdmico- financeira.

Il - item 12.1.5.1 — Documentos complementares

A exigéncia contida no edital visa validar a certiddo apresentada bem como
expedicdo de outro documento. Outrossim a Administrac@o e seus interessados

em participar da concorréncia publica tem o dever de respeitar o que ficou
consignado no edital:

Global Servicos Ltda.
Embaixador Abelardo Buenc 3330 sala 303 CEP 22 775-040 BARRA DA TIJUCA RJ 21 3042-0462
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Conforme solicitado no edital no subitem 11.6 ( uma vez entregues os envelopes
indicados no item 11.1, n3o serdo admitidas, sob quaisquer motivos, inclusdes,
modificacdes ou substituicdes das propostas de preco ou de qualquer
documento).

O item 15.2 — (Sero habilitadas as licitantes que atenderem integralmente as
condigoes previstas neste Edital).

Ementa

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. NAO HABILITACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL. CONCLUSAO
OBTIDA PELO TRIBUNAL DE REVISAQ. SUMULA 7/STJ.

1. Tribunal de origem entende que a empresa licitante ndo cumpriu disposicao
contida no edital referente a apresentagdo de declaragéo em atendimento ao
disposto no art. 27, V, da Lei n.8.666/93, pelo que a considerou inabilitada. Assim,
para rever tal conclusdo, necessario o reexame do suporte fatico probatorio dos
autos, o que é vedado em recurso especial, ante o 6bice da Stimula 7/STJ.

2. Agravo regimental nao provido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que s20 partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas, o dos votos e das notas
taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento: “A Turma, por unanimidade,
negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do (a) Sr (a). Ministro
(a)-Relator (a).” A Sra. Ministra Assusete Magalhdes, os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiuo julgamento Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Global Servigos Ltda.
Embaixador Abelardo Bueno 3330 sala 303 CEP 22 775-040 BARRA DA TDUCA R} 21 3042-0462
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CONCLUSAO

Acatar os fundamentos das empresas DH SERVICOS E CONSTRUCOES DE
CASIMIRO EIRELI, GNV MOTTA PINTO CONSTRU(;OES E REFORMAS LTDA
ME E TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUGAO LTDA seria uma
ficcdo, que em nada contribui para a obtencéo da proposta mais vantajosa.
Verifica-se a precisdo da decisao desta Comisséo ndo resta davida de que uma
medida como o Recurso Administrativo interposto pela empresa DH SERVICOS E
CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, GNV MOTTA PINTO CONSTRUCOES
E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCAQ LTDA é de carater inteiramente protelatério, apenas revela um
latente inconformismo que carece de toda e qualquer razoabilidade que o
fundamente. Tem como (nico objetivo dificultar e retardar a continuidade dos atos
administrativos relativos ao certame licitatério, sem que represente qualquer
compromisso com o interesse ptblico em questao.

DO PEDIDO

1. Que seja indeferido o pedido contido no Recurso Administrativo interposto pela
empresa DH SERVICOS E CQNSTRU(}f)ES DE CASIMIRO EIRELI, GNV
MOTTA PINTO CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO
TERRAPLANAGEM E CONSTRUGAO LTDA,

DIANTE DO EXPOSTO, requer se digne esta CPL em receber as contrarrazoes
tempestivamente manifestadas ao recurso administrativo movida pela empresa
GLOBAL SERVICOS LTDA, manter o resultado ja apresentado em sua ata final,
por ser de direito e perfazer justica.

Termos em que, pede provimento.

Rio de Janeiro,19 de maio de 2020
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/f"”‘!u;\,v . Y et -f‘ﬂ fys.
[ Jéhnyfer M. Trampiss de Sousa
Global Servigos Ltda
CNP.: 97.405.773/0001-90

Global Servicos Ltda.
Ernba:xador Abelardo Bueno 3330 sala 303 CEP 22 775-040 BARRA DA TIIUCA RJ 21 3042-0462
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PREFEITURA DA CIDADE DE ARMAGAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 4223/2020

FLs.: 8

ARMAGAO DOS BUZIOS, 25/DEMAIO DE 2020.

IMPETRANTE: GLOBAL SERVICOS LTDA.

CNPJ/MF N® 97.405.773/70001-20

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4383/2020

PROTOCOLADO EM 12/05/2020

SUMARIO. CONTRARRAZOES DOS RECURSOS IMPETRADOS PELAS
EMPRESAS D H SERVICOS E CONSTRUGCOES DE CASIMIRO EIRELI,
TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA E G N V MOTTA
PINTO CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA — ME, SOLICITANDO A
MANUTENCAO DA DECISAO DE INABILITACAO DAS MESMAS.

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 O05/2020

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA E
MELHORIAS DE QUADRAS E PRACAS DE DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUzZIOS/RJ, QUE TEVE SUA ABERTURA EM 06/05/2020
As TOHOO.

RELATORIO

As CONTRARRAZOES INTERPOSTAS SAO TEMPESTIVAS, CONFORME
DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LElI FEDERAL N2 8666/293
VISTO QUE A LICITACAQO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM 06/05/2020 AS
1OHOQO:

“ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAQ
DECORRENTES DA APLICACAQ DESTA [ .El CABEM:
[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA [AVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A)  HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE,

§32 INTERPOSTO, © RECURSO SERA COMUNICADO AOS
DEMAIS LICITANTES, QUE PODERAO IMPUGNA-LO NO
PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS.”

AS CONTRARRAZOES FORAM PROTOCOLADAS ATRAVES DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 4383/2020, PELA EMPRESA GLOBAL SERVICOS
LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF N2 97.405.773/0001-90, QUE POR SUA
VEZ IRRESIGNA-SE ‘c:apNTRA 0OS RECURSOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS
D H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, TERRAPLENO
TERRAPLANAGEM E “CONSTRUCAO LTDA E G N V MOTTA PINTO
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA — ME, QUE NAO FORAM DEVIDAMENTE
QUALIFICADAS NA PECAINICIAL, EM FACE DE DECISAO QUE AS DECLAROU
INABILITADAS NO CERTAME EM TELA.

. f

DA ANALISE )4

, : N i 5
NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 06/05/2020 As 10HOO,
LAVROUSE A ATA REFER ENTE A LICITACAO NA MODALIDADE
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA

{ )\ PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
(v) UNIDADE DE LICITAGAO PROCESSO N# 4223/2020
W rgmar i FLs.: 9

CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITAGAO
AS EMPRESAS D H SERvVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI,
TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA E G*'N V MOTTA
PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA — ME FORAM CONSIDERADAS
INABILITADAS, CONFORME EXPOSTO:

“APOS A ANALISE DA DOCUMENTACAO OS LICITANTES
ABAIXO FORAM CONSIDERADOS INABILITADOS.”

(..)

“G NV MOTTA PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS
LTpAa ME, INSCRITA NO CNPJ/MF soB O N©®
22.918.026/0001-56, POR NAO ATENDER AO ITEM
12.1.5.1 DO EDITAL, ONDE DEIXOU DE APRESENTAR A
DECLARACAO PREVISTA NO ANEXO VIl DEVIDAMENTE
FORMALIZADO. A LICITANTE ALEGOU QUE A CERTIDAO
EMITIDA PELO MINISTERIO DA ECONOMIA APRESENTADA
PELA MESMA SUPRE A DECLARACAO, MAS O
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO ENTENDE QUE TRATA-SE DE DOCUMENTO
NAO EXIGIDO NO EDITAL, COM ISSO, MESMO COM A
APRESENTACAO DO MESMO PELA LICITANTE NAQO SUPRE
O NAO CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA FEITA NO EDITAL.

D H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI,
INSCRITA NO CNPJ/MF SOB @] N2
12.236.853/0001-06, POR NAO ATENDER AO ITEM
12.1.3.3.1 DO EDITAL, POIS SEU CAPITAL DE GIRO,
CONFORME DOCUMENTOS CONTABEIS APRESENTADOS
REGISTRAM UM VALOR DE R%$7.456,02 (SETE MIL
QUATROCENTOS E CINQUENTA E SEIS REAIS E DOIS
CENTAVOS). ONDE O VALOR MINIMO A SER
APRESENTADO SERIA R$20.328,00 (VINTE MIL
TREZENTOS E VINTE E OITO MIL REAIS) PARA O LOTE VI.”

“TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA, INSCRITA NO
CNPJ/MF soB O N2 29.1687.442/0001-09, POR
NAO ATENDER AOQ ITEM 12.1.5.1, ONDE DEIXOU DE
APRESENTAR A DECLARACAO PREVISTA NO ANEXO VIII
DEVIDAMENTE FORMALIZADO, SEM CONSTAR A
ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL.”

"

A EMPRESA. GLOBAL SERVIGOS LTDA, AFIRMA EM SUAS
CONTRARRAZOES QUE “ACATAR OS FUNDAMENTOS DAS EMPRESAS D H
SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, G N V MOTTA PINTO
CONSTRUGCOES E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO TERRAPLANAGEM
E CONSTRUCAO LTDA SERIA UMA FICCAO, QUE EM NADA CONTRIBUI PARA A
OBTENGAO DA PROPOSTFA MAIS VANTAJOSA. VERIFICA-SE A PRECISAO DA
DECISAO DESTA COMISSAO,NAO RESTA DUVIDA DE QUE UMA MEDIDA COMO

N X
\\

© N



PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
UNIDADE DE LICITACAO PROCESSO N2 4223 /2020
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O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELAS EMPRESAS D H
SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, G N V MOTTA PINTO
CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ME E TERRAPLENO TERRAPLANAGEM
E CONSTRUCAO LTDA E DE CARATER INTEIRAMENTE PROTELATORIO,
APENAS REVELA UM LATENTE INCONFORMISMO QUE CARECE DE TODA E
QUALQUER RAZOABILIDADE QUE O FUNDAMENTE. TEM COMO UNICO
OBJETIVO DIFICULTAR E RETARDAR A CONTINUIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS RELATIVOS AO CERTAME LICITATORIO, SEM QUE
REPRESENTE QUALQUER COMPROMISSO COM O INTERESSE PUBLICO EM
QUESTAQ”, SOLICITANDO AO FINAL QUE SEJAM INDEFERIDOS OS PEDIDOS
CONTIDOS NOS REFERIDOS RECURSOS.

PoIs VEJAMOS:

QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA D H SERVICOS E
CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, ENTENDE-SE QUE DEVE SER
PROFERIDA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA NO SENTIDO DE NAO DAR
PROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO APRESENTADQ, PELO NAO
CUMPRIMENTO DO ITEM 12.1.3.3.1 DO EDITAL.

POIS SE ENTENDE QUE, MESMO NAO SE TRATANDO DE SERVICO
CONTINUADO A EXIGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO AO
REFERIDO ITEM SE DA PELO MOTIVO DA OBRA EM QUESTAO TER UM PRAZO
ESTENDIDO DE EXECUCAO E QUE POR VENTURA PODERA SER OBJETO DE
PRORROGACOES.

COM ISSO TEM-SE A NECESSIDADE DE GARANTIR A SAUDE FINANCEIRA
DAS EMPRESAS E POSSIVEIS VENCEDORAS DO CERTAME LICITATORIO, A FIM
DE RESGUARDAR OS INTERESSES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, VISANDO O
CUMPRIMENTO E REGULAR EXECUCAO DOS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS.

DIANTE DO EXPOSTO, ENTENDE-SE QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU
UM REQUISITO DO EDITAL, POR NAO APRESENTAR COMPROVACAO DE
CAPITAL CIRCULANTE LiQuIDO (CCL) ou CAPITAL DE GIRO DE NO MINIMO
R$513.934,49 (QUINHENTOS E TREZE MIL NOVECENTOS E TRINTA E
QUATRO REAIS E QUARENTA E NOVE CENTAVOS), DEIXANDO DE CUMPRIR
REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
ESPECIFICAMENTE QUANTO AQ ITEM 12.1.3.3.1.

QUANTO AO. RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA G N V MOTTA
PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS LTDA ME, ENTENDE-SE QUE DEVE
SER PROFERIDA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA NO SENTIDO DE NAO
DAR PROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO APRESENTADO, PELO
NAO CUMPRIMENTO DO ITEM 12.1.5.1 DO EDITAL.

A LICITANTE ALEGOU QUE A CERTIDAO EMITIDA PELO MINISTERIO DA
ECONOMIA APRESENTADA PELA MESMA TERIA O CONDAO DE CUMPRIR A
EXIGENCIA EDITALICIA, FOREM, CUMPRE RESSALTAR QUE TRATA-SE DE
DOCUMENTO NAO EXIGIDO NO EDITAL, COM ISSO, MESMO COM A

5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA
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APRESENTACAQ DO MESMO PELA LICITANTE NAO SUPRE A EXiGENCIA FEITA
NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

A RECORRENTE ALEGA AINDA EM SEU RECURSO QUE O CONTEUDO
DEVE PREVALECER SOBRE O FORMALISMO EXTREMO E QUE POR MERA
FALTA DE ATENCAO TERIA DEIXADO DE ASSINALAR COM “X” A OPCAO QUE A
EMPRESA SE ENQUADRA.

OCORRE QUE A “MERA FALTA DE ATENCAO” E O “FORMALISMO
EXTREMO” MENCIONADOS PELA RECORRENTE CONSUBSTANCIAM-SE NA
NAO MARCACAO DA OPCAO EM QUE A EMPRESA SE ENQUADRA NA
DECLARACAO DE NAO REALIZACAO DE TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO OU
INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO ANOS E DE QUALQUER TRABALHO A
MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA CONDICAO DE APRENDIZ.
DEIXANDO ASSIM DE CUMPRIR REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO,

ENTENDE-SE QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU UM REQUISITO DO
EDITAL, POR NAO CONSTAR OPCAO ASSINALADA DA EMPRESA NA
DECLARACAO A QUAL SE OBJETIVA A SOLICITACAO DO ANEXO VII —
DECLARACAO TRABALHISTA DE MENOR, CONFORME PREVE O ART. 1° DO
DECRETO N2 4.358, DE 5 DE SETEMBRO DE 2002 E O ART. 7°, INCISO
XXXIII DA CONSTITUICAO FEDERAL TRANSCRITO ABAIXO, ONDE VERIFICA-SE
QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU O ITEM 12.1.5.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APRESENTANDO A DECISAO IMPUGNADA, PORTANTO,
AMPARO LEGAL, CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR.

"ART. € O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DE QUE
TRATA O INCISO V DO ART. 27 DA LEI N° 8.666, DE 21
DE JUNHO DE 1993, DARSE-A POR INTERMEDIO DE
DECI_ARA_CEO FIRMADA PELO LICITANTE NOS TERMOS
DOS MODELOS ANEXOS A ESTE DECRETO.”

"ART. 792 SAO DIREITOS DOS TRABALHADORES
URBANOS E RURAIS, ALEM DE OUTROS QUE VISEM A
MELHORIA DE SUA CONDICAO SOCIAL.

XXXIII - PROIBICAO DE TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO
OU INSALUBRE A MENORES DE DEZOITO E DE QUALQUER
TRABALHO A MENORES DE DEZESSEIS ANOS, SALVO NA
CONDICAO DE APRENDIZ, A PARTIR DE QUATORZE
ANOS;”

QUANTO AO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA TERRAPLENO
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCAO LTDA, ENTENDE-SE QUE DEVE SER
PROFERIDA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA NO SENTIDO DE NAO DAR
PROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO APRESENTADO E INDEFIRIR
O RECURSO ORA APRESENTADOQO, PELO NAO CUMPRIMENTO DO ITEM
12.1.5.1 DO EDITAL., i

¥y
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A RECORRENTE ALEGA EM SEU RECURSO QUE A DECISAO DE
INABILITACAO E “DOTADA DE EXTREMO EXCESSO DE FORMALISMO E QUE
NAO GUARDA NENHUMA COMPATIBILIDADE COM OS PRINCIPIOS DO
FORMALISMO MODERADO” E QUE CONSIDERA “TAL OMISSAO COMO UMA
FALHA MERAMENTE FORMAL, PASSIVEL DE SANEAMENTO, OPORTUNIZANDO-
SE AO LICITANTE A POSSIBILIDADE DE ASSINAR A SUA PROPOSTA NA
PROPRIA SESSAO.

OCORRE QUE A “FALHA MERAMENTE FORMAL” E O “EXTREMO
EXCESSO DE FORMALISMO” MENCIONADOS PELA RECORRENTE
CONSUBSTANCIAM-SE NA NAO ASSINATURA DA DECLARACAO DE NAO
REALIZACAO DE TRABALHO NOTURNO, PERIGOSO OU INSALUBRE A
MENORES DE DEZOITO ANOS E DE QUALQUER TRABALHO A MENORES DE
DEZESSEIS ANOS, SALVO NA CONDICAO DE APRENDIZ. DEIXANDO ASSIM DE
CUMPRIR REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO [INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

MESMO QUE FOSSE OPORTUNIZADA A LICITANTE A POSSIBILIDADE DE
ASSINAR A DECLARACAO NA PROPRIA SESSAO, COMO ALEGADO PELA
RECORRENTE, A MESMA RESTARIA INFRUTIFERA, FACE A AUSENCIA DE
REPRESENTANTE DA EMPRESA EM QUESTAO NA REFERIDA SESSAOQ,
CONFORME DEMONSTRADO EM ATAS ACOSTADAS AOS AUTOS DO
PROCESSO 1723/2020NASFLS. 2.129/2.135.

ENTENDE-SE QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU UM REQUISITO DO
EDITAL, POR NAO CONSTAR ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA NA DECLARACAO A QUAL SE OBJETIVA A SOLICITACAO DO ANEXO
VIl — DECLARACAO TRABALHISTA DE MENOR, CONFORME PREVE O ART. 1°
DO DECRETO N2 4.358, DE 5 DE SETEMBRO DE 2002 E O ART. 7°, INCISO
XXXIII DA CONSTITUICAO FEDERAL TRANSCRITO ACIMA, ONDE VERIFICA-SE
QUE A RECORRENTE DESCUMPRIU O ITEM 12.1.5.1 DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APRESENTANDO A DECISAO IMPUGNADA, PORTANTO,
AMPARO LEGAL, CONFORME DEMONSTRADO A SEGUIR.

RESSALTE-SE QUE CABE AS LICITANTES APRESENTAREM TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM
OBEDECER AQ EDITAL.

LOGO, AS DECISOES IMPUGNADAS ESTAO DE ACORDO COM A
LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
IGUALDADE, E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. AS
EMPRESAS: RECORRENTES TIVERAM ACESSO AQO EDITAL AO QUAL SE
APRESENTAVAM OSITENS 12.1.3.3.1TE12.1.5.1.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO, HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTQ DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
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ACESSO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO
NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.:

FOl CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LElI FEDERAL 8666/93, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO!

“ART. 32 A LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORREIATOS.”

"ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAQ E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER. PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM ‘p OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LElI E A
CONSTITUICA®. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

\
N
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DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI'N2 8.666/23, A
LICITACAO DESTINASE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO! PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).

PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LICITACAO EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LEI FEDERAL N®©
8.666/1993. CoOM A LElI FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N2 8.666./1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEI

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRACAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A

ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO

DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO

ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO

1 ART. 4] DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A

. ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E

~ . CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA

. ESTRITAMENTE VINCULADA". (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

“u
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O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§22 DA LEI 8.666: “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA
IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO. DECAIRA O
PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA
DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA
INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA. SOMENTE ENTAO. IMPUGNAR A
REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULAGCAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE “QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLACAO DO PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO DE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTAGCAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM
EMENTADA:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCI ASSIFICA QA O. PRINCIPIOS DA
VINCULA g’,ﬁ CAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE O LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
~. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
~ SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
"APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. E IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
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RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AQ RECURSQ.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O
TRIBUNAL DECIDIU:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE
FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
DO  REQUISITO  EDITALICIO. SABE-SE QUE O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL; ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666./93. TAL
ARTIGO VEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA © REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUFRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES.”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAO DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
199934000002288): “PELO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N2 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA 'PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTO".

O MESMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU
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“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 41/ COM AQUELA DO
ART. 42 [LEI N2 8.666/93], PODE-SE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ou ALTERA-LAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA
CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO
DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”

POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAO AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32, 41,44 E45 DA LEIN® 8.666/1993",

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

"ACORDAO 409 1./2012 - SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE  PRECO. EXIGENCIA  DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
/ ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM ©O PROPRIO EDITAL.
. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
N E DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
" CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
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REEXAME. CONHECIMENTO. ‘'NEGATIVA DE
PROVIMENTO '

ACORDAO 9667201 I - PRIMEIRA CAMARA )
REPRESENTACAOQ. LICITACAQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE  ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRAGAO E AOS LICITANTES A
OBSERVAREM AS REGRAS E CONDICOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUIFSE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.

DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE CONTRARRAZOES, TENDO EM
VISTA QUE AS MESMAS FORAM TEMPESTIVAS, BEM COMO, DESTA INTENCAO
PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DAS CONTRARRAZOES, E A
DECIsAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO EM DAR
PROVIMENTO E DEFIR O CONTRA-RECURSO ORA APRESENTADO,
MANTENDO A INABILITACAO DAS EMPRESAS D H SERVICOS E
CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI, TERRAPLENO TERRAPLANAGEM E
CONSTRUCAO LTDA E G N V MOTTA PINTO CONSTRUCOES E REFORMAS
LTDA — ME, PELOS FATOS E FUNDAMENTOS ELENCADOS, MANTENDO-SE OS
ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO. SUBMETENDO O PRESENTE, DESDE JA,
A AUTORIDADE SUPERIOR PARA DECISAO.

SEM MAIS,
{

MARCELO CHEBOR DA COSTA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO
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