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D.H. SERVICOS E CONSTRUGOES DE CAS‘ MIRO _R__ tf_.

Prefeitura Municipal de Armacao dos Buzios
Secretaria Municipal de Governo e Fazenda
Coordenadoria da Unidade de Licitacdo

Ref: CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2020
(Processo n° 1723/2020)

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa “D H Servigos e Construgdes de Casimiro Eireli”, inscrita no C.N.P.J.
sob o n° 12.236.853/0001-06, Inscricdo Estadual/Municipal n®:79.851.170 /
646/10, com sede na Av. Presidente Kenedy, n°271, Bairro Pedro Rates Bastos
— Municipio de Casimiro de Abreu, através do seu REPRESENTANTE LEGAL,
Mauro Pereira da Costa e Silva, portador da Carteira de Identidade (RG) n°
123.633.646, expedida pelo I.F.P, inscrito no C.P.F. sob o n° 055.649.667-16,
residente e domiciliado na Av. Presidente Kenedy , n°® 271, Bairro Pedro Rates
Bastos — Casimiro de Abreu - RJ, vem, respeitosamente, nos termos do Edital
do certame supramencionado, bem como com fundamento no artigo 109, inciso
I, alinea “a” da Lei Federal n° 8.666/93, tomando conhecimento de sua
inabiiitagdo, esciarecer aiguns ponios em reiagdo ao referido RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a deciséo proferida na Ata da reunigo de abertura das
propostas referente a Licitagdo na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA
N° 005/2020. Para tanto, vimos expor os fatos e fundamentos a seguir
enumerados:

DOS FATOS QUE MOTIVAM O PRESENTE RECURSO:

1) Pedido de Inabilitacdo da empresa D H Servigos e Construgées de

Casimiro Eireli, por alegado descumprimento aos item 12 (subitem
12.1.3.3.1) do Edital:

A mab;htagao indicada no mencionado pedido de recurso se refere ao item 12
(subitem 12.1.3.3.1) do Edital de CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2020, os
quais segue transcrito abaixo, com os devidos grifos da recorrente:

“Comprovacio de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
( Ativo Circulante — Passivo Circulante ) de, no minimo R$:
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513.934,49 (quinhentos e treze mil, novecentos e trinta e quatro re A
quarenta e nove centavos), que corresponde a 16,66% (dezesseis virgula
sessenia e seis porcenio) do vaior anuai estimado para contratacdo
(100% dividido por 10/2)”.

Qs grifos destacam as exigéncias contidas no referido Edital e, primeiramente,
quanto ao item 12 (subitem 12.1.3.3.1), a recorrente, conforme expresso na ata
da reunido, foi inabilitada por essa Comisséo entender que a falta do indice a ser
atingido nesse item citado, ndo comprova a capacidade econémica - financeira
da empresa para execucéo do objeto a ser licitado. Nosso entendimento é: NAO
E PERTINENTE AO OBJETO DA PRESENTE LIC!TAQA"O. Falamos aqgui de
uma “Contratacio de empresa especializada para reforma e melhorias de

Quadras e Pracas”. O objeto citado, requer, uma execugdo encima de um
Cronograma Fisico Financeiro ( ANEXO Xl ) onde a empresa proponente, tem

um regime de execucao e um prazo a ser cumprido. O item citado pela comisséo
para inabilitar a recorrente, é um item utilizado para uma prestacdo de servigos
“CONTINUADOS". Conforme IN/SLTI N° 6/2013, oriunda do Acdrdio TCU
1.214/13 essa exigéncia s6 deveria ser exigida para esses determinados tipos

de contrataco.

Em um Acorddo, n°® 247/2003, ja hé um entendimento que somente os indices
exigidos ja no referido edital, item 12.1.3.3, ja comprova a “satide financeira” de

uma empresa. Vale salientar que a empresa recorrente, cumpriu esse item com
louvor:

*“ S0 a Liquidez Geral (LG) e a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados pelo subitem
6.3 do edital (f1.22) para comprovaggio da boa situaco financeira da proponente. Quanto
maiores esses indices, melhor. Um indice de LG menor do que 1 demonstra que a empresa
ndo tem recursos suficientes para pagar as suas dividas, devendo gera-los. J4 um indice
de LC menor do que 1 demonstra que a empresa néo possui folga financeira a curto prazo.
Se os dois indices forem maiores que 1, a empresa estara financeiramente saudaveli |...].
Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte poderia participar da
concorréncia, independentemente de capital de giro ou até mesmo de seu patrimdnio
liquido minimo, desde que tivesse os seus indices contdbeis nos valores normalmente
adotados para comprovar sua boa situag3o financeira. (Acérddo n® 247/2003, Plenario,
Rel. Min. Marcos Vilaga)”

.l\UL AVilEa., LVACLAWYS

Depreende-se, portanto, dispensével a exigéncia de Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro para a licitagdo em comento, eis que o edital da

licitac8c j& contempla exigéncia de indices que demonstram a satde financeir
i

das empresas licitantes. 27. Neste mesmo sentido, alids, Marcal Justen FIIhO.

AV. PRESIDENTE KENNEDY, 271, LMO": 23
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“Com a alteragHo trazida pela Lei n. 8.883, ficou clara a inviabilidade de adogfio de
indices vinculados a finalidades distintas da mera comprovagéo da disponibilidade de
recursos para satisfatonia execugfo do objeto contratado. A iel ndo determina nem
especifica os indices a serem adotados, remetendo aos fornecidos pela ciéncia da
contabilidade e pelas regras usuais no campo de auditoria. Em qualquer caso, porém, o
indice deverd ser apto a avaliar apenas a capacitagéo financeira do interessa para a
execucdo do contrato. Ndo se admitem exigéncias referidas & rentabilidade ou &

&

2= . By AR e A
lucratividade nem 2o faturamento do sujeito. (Comentérios & Lei de LicitagSes

Contratos Administrativos, 8" ed. S&o Paulo: Dialética, 2001 p. 352)”

2) CONCLUSAO:

a) Em face das razbes expostas, a recorrente “D H Servigos e Construgbes de
Casimiro Eireli”, requer desta Comissdo Permanente de Licitagéo, o provimento
do presente recurso, para Habilitagéo.

b) Caso o presente recurso néo seja acatado, fato este que ndo acreditamos, em
raz&o dos argumentos apresentados, faga subir o presente pleito, devidamente
informados, para apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio e do Secretério
da Pasta Competente.

Ante o exposto, requer a recorrente seja considerada a decisdo e, em
consequéncia, apos novo exame (caso seja necessario) dos documentos ja
apresentados, seja mantida deferida a sua habilitagdo no certame para que
possa continuar participando de todas as etapas, até o final do procedimento

licitatério.
Nestes termos,

Pede deferimento

7 \ e
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ARMACAO DOS BUZIOS, 25 DE MAIO DE 2020.

IMPETRANTE:. D H SERVICOS E CONSTRUGOES DE CASIMIRO EIRELL
CNPJ/MF N 12.236.853/7000106

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4223/2020

PROTOCOLADO EM 13/05/2020

SUMARIO. RECURSO CONTRA DECISAO DA HABILITACAO DA EMPRESA D H
SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELL

REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2 005/2020

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A REFORMA E
MELHORIAS DE QUADRAS E PRACAS DE DIVERSOS LOCAIS DO MUNICIPIO DE
ARMACAO DOS BUzIOS/RJ, QUE TEVE SUA ABERTURA EM 06/05/2020
As 10HOO.

RELATORIO

O RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO E TEMPESTIVO,
CONFORME DETERMINA O ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LEI FEDERAL N®
8666/93 VISTO QUE A LICITACAO TEVE SUA DATA DE ABERTURA EM
06/05/2020 As 10HOO:

“ART. 109. Dos ATOS DA ADMINISTRACAO
DECORRENTES DA APLICACAO DESTA LEI CABEM:
[-RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO)DIAS UTEIS A
CONTAR DA INTIMACAO DO ATO OU DA [AVRATURA DA
ATA, NOS CASOS DE:

A) HABILITACAO OU INABILITACAO DO LICITANTE,”

O RECURSO ADMINISTRATIVO FOI PROTOCOLADO ATRAVES DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 4223/2020, PELA EMPRESA D H
SERVICOS E CONSTRUGCOES DE CASIMIRO EIRELI, INSCRITA NO CNPJ/MF
N2 12.236.853/0001-06, QUE POR SUA VEZ NAO FOI DEVIDAMENTE
QUALIFICADA NA PECA INICIAL, EM FACE DE DECISAO QUE A DECLAROU
INABILITADA NO CERTAME EM TELA.

EM ATENDIMENTO AO ARTIGO 109, INCISO | “A” DA LEI FEDERAL N2
8666/93, O RECURSO FOI ENCAMINHADO A TODAS AS EMPRESAS
LICITANTES PARTICIPANTES, CONFORME FLS. 14 DESTE PROCESSO, ONDE
APENAS A EMPRESA GLOBAL SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ soB O
N°. 97.405.773/000 1-20 APRESENTOU CONTRA-RAZOES.

~
™,

DA ANALISE

NA SESSAO PUBLICA OCORRIDA NO DIA 06/05/2020 As 10HOO,
LAVROU-SE A ATA REFERENTE A LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA PUBLICA N2 O05/2020, ONDE, NA FASE DE HABILITACAO
A SOCIEDADE EMPRESARIA D H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO
EIRELI, INSCRITA NO CNPJ/MF N2 12.236.853/0001-08 FOI
CONSIDERADA INABILITADA, CONFORME EXPOSTO:
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"APOS A ANALISE DA DOCUMENTACAO: OS LICITANTES
ABAIXO FORAM CONSIDERADOS INABILITADOS! Y
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“D H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELI,
INSCRITA NO CNFPL/ MF sSOB o N*E
12.236.853./0001-06, POR NAO ATENDER AQ ITEM
12.1.3.3.1 DO EDITAL, POIS SEU CAPITAL DE GIRO,
CONFORME DOCUMENTOS CONTABEIS APRESENTADOS
REGISTRAM UM VALOR DE R%$7.456,02 (SETE MIL
QUATROCENTOS E CINQUENTA E SEIS REAIS E DOIS
CENTAVOS). ONDE © VALOR MINIMO A SER
APRESENTADO SERIA R$%$20.32800 (VINTE MIL
TREZENTOS E VINTE E OITO MIL REAIS) PARA O LOTE V1.”

PoIs VEJAMOS:
OITEM 12.1.3.3.1 DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PREVE:

“12.1.3.3. 1 COMPROVACAO DE CAPITAL CIRCULANTE
LiQuibo (CCL) ou CAPITAL DE GIRO (ATIVO
CIRCULANTE — PAssIvO CIRCULANTE) DE, NO MINIMO
R$ 513.934,49 (QUINHENTOS E TREZE MIL,
NOVECENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E QUARENTA E
NOVE CENTAVOS), QUE CORRESPONDE A 16.,66%
(DEZESSEIS VIRGULA SESSENTA E SEIS POR CENTO) DO
VALOR ANUAL ESTIMADO PARA A CONTRATACAO (100%
DIVIDIDO POR 10/2).”

A EMPRESA D H SERVICOS E CONSTRUCOES DE CASIMIRO EIRELL,
AFIRMA EM SEU RECURSO QUE “FOI INABILITADA POR ESSA COMISSAO
ENTENDER QUE A FALTA DO INDICE A SER ATINGIDO NESSE ITEM CITADO,
NAO COMPROVA A CAPACIDADE ECONOMICA — FINANCEIRA DA EMPRESA
PARA EXECUGAO DO OBJETO A SER LICITADO. NOSSO ENTENDIMENTO E:
NAO E PERTINENTE AO OBJETO DA PRESENTE LICITACAO.
FALAMOS AQUI DE UMA ‘CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REFORMA E MELHORIAS DE QUADRAS E PRACAS.” O OBJETO CITADO,
REQUER, UMA EXECUCAO ENCIMA DE UM CRONOGRAMA FisiCO FINANCEIRO
(ANEXO XI) ONDE A EMPRESA PROPONENTE, TEM UM REGIME DE EXECUCAO
E UM PRAZO A SER CUMPRIDO. O ITEM CITADO PELA COMISSAQO PARA
INABILITAR A RECORRENTE, E UM ITEM UTILIZADO PARA UMA PRESTACAO DE
SERVICOS “CONTINUADOS ” (...) E QUE “ESSA EXIGENCIA SO DEVERIA SER
EXIGIDA PARA ESSES DETERMINADOS TIPOS DE CONTRATACAO”.

OCORRE. QUE, MESMO NAO SE TRATANDO DE SERVICO CONTINUADO A
EXIGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA SE DA PELO MOTIVO DA OBRA TER
UM PRAZO ESTENDIDO DE EXECUCAO E QUE POR VENTURA PODERA SER
OBJETO DE PRORROGACOES.

\
COM ISSO' TEM-SE A NECESSIDADE DE GARANTIR A SAUDE FINANCEIRA

N
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DAS EMPRESAS E POSSIVEIS VENCEDORAS DO CERTAME LICITATORIO, A FIM
DE RESGUARDAR OS INTERESSES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, VISANDO O
CUMPRIMENTO E REGULAR EXECUCAO DOS SERVICOS A SEREM
CONTRATADOS.

i

DIANTE DO EXPOSTO, A COMISSAO ENTENDEU QUE A RECORRENTE
DESCUMPRIU UM REQUISITO DO EDITAL, POR NAO APRESENTAR
COMPROVACAO DE CAPITAL CIRCULANTE LiQuUIDO (CCL) ou CAPITAL DE
GIRO DE NO MINIMO R$513.934,49 (QUINHENTOS E TREZE MIL
NOVECENTOS E TRINTA E QUATRO REAIS E QUARENTA E NOVE CENTAVOS),
DEIXANDO DE CUMPRIR REQUISITO OBRIGATORIO, CONSTANTE DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ESPECIFICAMENTE QUANTO AO I[TEM
12.1.3.3.1.

RESSALTE-SE QUE CABE A LICITANTE APRESENTAR TODOS OS
DOCUMENTOS NOS EXATOS TERMOS E CORRETAMENTE EM CONFORMIDADE
COM O EDITAL, CONFORME PRECEITUA OS ARTIGOS 3° E 41 DA LEI DE
LICITACOES QUE TRATAM DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ESTABELECEM QUE AS EMPRESAS PARTICIPANTES DEVEM
OBEDECER AO EDITAL.

LOGO, A DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ESTA
DE ACORDO COM LEGISLACAO VIGENTE AO ATENDER AQOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA IGUALDADE, E DA VINCULAGAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. A EMPRESA RECORRENTE TEVE ACESSO AO EDITAL
CONVOCATORIO AO QUAL SE APRESENTAVA O ITEM 12.1.5.1, TRANSCRITO
ACIMA.

NAS REGRAS ESTIPULADAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO COM
RELACAO AOS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO EM MOMENTO
ALGUM O PRINCIPIO DE IGUALDADE FOI VIOLADO, HOUVE SIM
DESCUMPRIMENTO DAS REGRAS DO EDITAL. TODOS OS LICITANTES TIVERAM
ACESSO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO QUE NO MOMENTO OPORTUNO
NAO RECEBEU NENHUM QUESTIONAMENTO OU IMPUGNACAO.

FOI CUMPRIDO O ATO DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E REALIZOU-SE O JULGAMENTO IMPARCIAL BASEADO
NOS PRECEITOS DA LEI FEDERAL 8666/23, EM ESPECIAL SEUS
ARTIGOS 3° E 41, E A VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
CONFORME DEMONSTRADO ABAIXO:

ART. 32 A LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL E SERA
PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
“IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA
PUBLICIDADE, DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO
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JULGAMENTO OBJETIVO E DOS ‘QUE LHES SAO
CORRELATOS.” ’

“ART. 41. A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE
ACHA ESTRITAMENTE VINCULADA. "

O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
COROLARIO DO PRINC{PIO DA LEGALIDADE E DA OBJETIVIDADE DAS
DETERMINACOES HABILITATORIAS. IMPOE A ADMINISTRACAO E AO LICITANTE
A OBSERVANCIA DAS NORMAS ESTABELECIDAS NO EDITAL DE FORMA
OBJETIVA, MAS SEMPRE VELANDO PELO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.

DEVE-SE INTERPRETAR OS PRECEITOS DO ATO CONVOCATORIO EM
CONFORMIDADE COM AS LEIS E A CONSTITUICAO. AFINAL, E ATO
CONCRETIZADOR E DE HIERARQUIA INFERIOR A ESSAS. ANTES DE OBSERVAR
O EDITAL E CONDICIONAR-SE A ELE, OS LICITANTES DEVEM VERIFICAR A SUA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E CONSTITUCIONALIDADE. ALOCAMOS O EDITAL
COMO DERRADEIRO INSTRUMENTO NORMATIVO DA LICITACAO, POIS
REGRAMENTA AS CONDICOES ESPECIFICAS DE UM DADO CERTAME,
AFUNILANDO A CONSTITUICAO, AS LEIS, E ATOS NORMATIVOS OUTROS
INFRALEGAIS. POREM, NAO PODERA CONTRADITA-LOS. AFINAL, O EDITAL,
DIRIAMOS, ANTES DA EXECUCAO CONTRATUAL, SERIA O DERRADEIRO ATO
DE SUBSTANCIALIZACAO DA CONSTITUICAO E DAS LEIS.

REFERIDO PRINCIPIO IMPOE A ADMINISTRACAO NAO ACEITAR
QUALQUER PROPOSTA QUE NAO SE ENQUADRE NAS EXIGENCIAS DO ATO
CONVOCATORIO, DESDE QUE TAIS EXIGENCIAS TENHAM TOTAL RELACAO OU
NEXO COM O OBJETO DA LICITACAO, BEM COMO COM A LElI E A
CONSTITUICAO. VEJAMOS QUE ESTA E ESSENCIA DO PRINCIPIO.

DESSA MANEIRA E PRINCIPIO QUE VINCULA TANTO A ADMINISTRACAO
QUANTO OS INTERESSADOS. CONFORME O ART. 32 DA LEI N2 8.666/93, A
LICITACAO DESTINA-SE A GARANTIR A OBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA, A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAO E A PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL E SERA PROCESSADA E JULGADA EM ESTRITA
CONFORMIDADE COM OS PRINCIPIOS BASICOS DA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA MORALIDADE, DA IGUALDADE, DA PUBLICIDADE, DA
PROBIDADE  ADMINISTRATIVA, DA  VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DOS QUE LHES SAO
CORRELATOS.

A CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA DETERMINA QUE A
ADMINISTRACAO PUBLICA OBEDECA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA (ART. 37,
CAPUT). EXPLICITA AINDA A CONSTITUICAO A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DESSES PRINCIPIOS AO EXIGIR QUE AS OBRAS, SERVICOS,
COMPRAS E. ALIENACOES SEJAM CONTRATADAS
MEDIANTE PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE IGUALDADE
DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (ART. 37, INCISO XXI).
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PARA REGULAMENTAR O PROCEDIMENTO DA LlClTA\ng EXIGIDO
CONSTITUCIONALMENTE, FOI INICIALMENTE EDITADA A LElI FEDERAL N2
8.666/1993. CoM A LEl FEDERAL N2 10.520/2002, MAIS UMA
MODALIDADE LICITATORIA (PREGAO) FOI INTRODUZIDA, AO QUAL SE APLICAM
SUBSIDIARIAMENTE AS REGRAS DA LEI FEDERAL N2 8.666/1993. SEJA
QUAL FOR A MODALIDADE ADOTADA, DEVE-SE GARANTIRA OBSERVANCIA DA
ISONOMIA, LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
EXPRESSAMENTE NA LEI.

DENTRE AS PRINCIPAIS GARANTIAS, PODE-SE DESTACAR A VINCULACAO
DA ADMINISTRAGAO AO EDITAL QUE REGULAMENTA O CERTAME
LICITATORIO. TRATA-SE DE UMA SEGURANCA PARA O LICITANTE E PARA O
INTERESSE PUBLICO, EXTRAIDA DO PRINCIPIO DO PROCEDIMENTO FORMAL,
QUE DETERMINA A ADMINISTRACAO QUE OBSERVE AS REGRAS POR ELA
PROPRIA LANCADAS NO INSTRUMENTO QUE CONVOCA E REGE A LICITACAO.

SEGUNDO LUCAS ROCHA FURTADO, PROCURADOR-GERAL DO
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AOQ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD, O
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

“E' A LEI DO CASO, AQUELA QUE IRA REGULAR A
ATUACAO TANTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANTO
DOS LICITANTES. ESSE PRINCIPIO E MENCIONADO NO
ART. 32 DA LEI DE LICITACOES, E ENFATIZADO PELO
ART. 41 DA MESMA LEI QUE DISPOE QUE “A
ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR AS NORMAS E
CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA
ESTRITAMENTE VINCULADA”. (CURSO DE DIREITO
ADMINISTRATIVO, 2007, P.416)”

O MESMO AUTOR PROSSEGUE NO EXAME DA QUESTAO, E REFORCA SUA
ARGUMENTACAO A RESPEITO DA VINCULACAO DO EDITAL COM O ART. 41,
§22, DA LEI 8.666: “ALl, FIXA-SE PRAZO PARA QUE O LICITANTE POSSA
IMPUGNAR OS TERMOS DO EDITAL. EXPIRADO ESSE PRAZO, DECAIRA O
PARTICIPANTE DA LICITACAO DO DIREITO DE IMPUGNA-LO. ISTO SIGNIFICA
DIZER QUE QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO PODE ESPERAR PELA SUA
INABILITACAO OU DESCLASSIFICACAO PARA. SOMENTE ENTAO, IMPUGNAR A
REGRA CONTIDA NO EDITAL QUE LEVARIA A SUA EXCLUSAO DO PROCESSO”
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, 2007, P.417).

AINDA SOBRE A VINCULACAO AO EDITAL, MARCAL JUSTEN FILHO
AFIRMA QUE "QUANDO O EDITAL IMPUSER COMPROVACAO DE CERTO
REQUISITO -NAO COGITADO POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO, SERA
INDISPENSAVEL. A APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS CORRESPONDENTES
POR OCASIAO\ DA FASE DE HABILITACAO” (PREGAO. COMENTARIOS A
LEGISLAGAO DO, PREGAO COMUM E DO ELETRONICO, 42 ED., P. 305).
COMO EXEMPLO BE VIOLACAO AO REFERIDO PRINCIPIO, O REFERIDO AUTOR
CITA A NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO EM EDITAL E/OU A
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

/
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(COMO DOCUMENTO ENVIADO POR FAC-SIMILE SEM APRESENTACAO DOS
ORIGINAIS POSTERIORMENTE).

SOBRE O TEMA, IGUAL ORIENTACAO PODE SER ENCONTRADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF), NO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ), NO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAC (TRF1) E NO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, COMO SERA A SEGUIR DEMONSTRADO.

O STF (RMS 23640/DF) TRATOU DA QUESTAO EM DECISAO ASSIM

EMENTADA!

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MA/}!DADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICA ,C/T O. PRINCIPIOS DA
VINCULA CA QCAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
1. SE © LICITANTE APRESENTA SUA PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA OU RUBRICA, RESTA
CARACTERIZADA, PELA APOCRIFIA, A INEXISTENCIA DO
DOCUMENTO. 2. IMPOE-SE, PELOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO, A DESCLASSIFICACAO DO
LICITANTE QUE NAO OBSERVOU EXIGENCIA PRESCRITA
NO EDITAL. DE CONCORRENCIA. 3. A OBSERVANCIA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PREPONDERANCIA DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA O PODER PUBLICO
SE DA MEDIANTE O COTEJO DAS PROPOSTAS VALIDAS
APRESENTADAS PELOS CONCORRENTES, NAO HAVENDO
COMO INCLUIR NA AVALIACAO A OFERTA EIVADA DE
NULIDADE. 4. F IMPRESCINDIVEL A ASSINATURA OU
RUBRICA DO LICITANTE NA SUA PROPOSTA FINANCEIRA,
SOB PENA DE A ADMINISTRACAO NAO PODER EXIGIR-LHE
O CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO A QUE SE SUJEITOU. 5.
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSQO.”

O STJ JA SE MANIFESTOU DIVERSAS VEZES A RESPEITO DO TEMA (POR
EXEMPLO: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, O

TRIBUNAL DECIDIU:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O TRIBUNAL DE ORIGEM ENTENDEU DE

FORMA ESCORREITA PELA AUSENCIA DE CUMPRIMENTO
RO REQUISITO  EDITALICIO. SABESE QUE O
"RROCEDIMENTO LICITATORIO E RESGUARDADO PELO

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL; ESTA EXIGENCIA
E EXPRESSA NO ART. 41 DA LEI N. 8.666/93. TAL
ARTIGO YEDA A ADMINISTRACAO O DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS CONTIDAS NO EDITAL. SENDO ASSIM, SE O
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EDITAL PREVE, CONFORME EXPLICITADO NO ACORDAO
RECORRIDO (FL. 264), "A COPIA AUTENTICADA DA
PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DO
REGISTRO DO ALIMENTO EMITIDO PELA ANVISA", ESTE
DEVE SER O DOCUMENTO APRESENTADO PARA QUE O
CONCORRENTE SUPRA © REQUISITO RELATIVO A
QUALIFICACAO TECNICA. SEGUINDO TAL RACIOCINIO,
SE A EMPRESA APRESENTA OUTRA DOCUMENTACAO -
PROTOCOLO DE PEDIDO DE RENOVACAO DE REGISTRO -
QUE NAO A REQUERIDA, NAO SUPRE A EXIGENCIA DO
EDITAL. ACEITAR DOCUMENTACAO PARA SUPRIR
DETERMINADO  REQUISITO, QUE NAO FOI A
SOLICITADA, E PRIVILEGIAR UM CONCORRENTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS, O QUE FERIRIA O PRINCIPIO
DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES. ”

O TRF 1 TAMBEM JA DECIDIU QUE A ADMINISTRACAQ DEVE SER FIEL AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO (AC
129934000002288): “PELO  PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, A ADMINISTRACAO NAO PODE DESCUMPRIR
AS NORMAS E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA (LEI N® 8.666/93, ART. 32, 41 E 43, ). O EDITAL E A LEI DA
LICITACAO. A DESPEITO DO PROCEDIMENTO TER SUAS REGRAS TRACADAS
PELA PROPRIA ADMINISTRACAO, NAO PODE ESTA SE FURTAR AO SEU
CUMPRIMENTO, ESTANDO LEGALMENTE VINCULADA A PLENA OBSERVANCIA
DO REGRAMENTQO".

O MEsMO TRF1, NOUTRA DECISAO (AC 200232000009391),
REGISTROU:

“CONJUGANDO A REGRA DO ART. 4] COM AQUELA DO
ART. 4° [LEI N2 8666/93] PODESE AFIRMAR A
ESTRITA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AO EDITAL,
SEJA QUANTO A REGRAS DE FUNDO QUANTO AQUELAS
DE PROCEDIMENTO. (..)O DESCUMPRIMENTO A
QUALQUER REGRA DO EDITAL DEVERA SER REPRIMIDO,
INCLUSIVE ATRAVES DOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE
INTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. NEM MESMO O
VICIO DO EDITAL JUSTIFICA A PRETENSAO DE IGNORAR A
DISCIPLINA POR ELE VEICULADA. SE A ADMINISTRACAO
REPUTAR VICIADAS OU INADEQUADAS AS REGRAS
CONTIDAS NO EDITAL, NAO LHE E FACULTADO PURA E
SIMPLESMENTE IGNORA-LAS ouU ALTERA-LAS
(..)"(JUSTEN FILHO, MARCAL, COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 82 ED.,
SAO PAULO, DIALETICA, COMENTARIOS AO ART. 41,
PAGS. 417./420). A CONDUTA DA ADMINISTRACAO NA

. CONDUCAO DO PLEITO FOI DE ESTRITA OBSERVANCIA E
« VINCULACAO AO EDITAL, SENDO O DIREITO
“PREJUDICADO PERTENCENTE A TERCEIRO QUE NAO
OBSERVOU AS PRESCRICOES EDITALICIAS, SENDO

DESCABIDA A PRETENSAO DE BENEFICIAR-SE DE SUA
DESIDIA.”
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POR FIM, PARA ALEM DOS TRIBUNAIS JUDICIARIOS, MISTER TRAZER A
BAILA A POSICAO DO TCU SOBRE A MATERIA AQUI\DISCUTIDA. HA
CENTENAS DE ACORDAOS DO TCU QUE TRATAM DA VINCULACAQ AO
EDITAL, COM ORIENTACAO ALINHADA AQUELA APRESENTADA NESTE
PARECER E QUE PODEM SER SINTETIZADAS NA RECOMENDACAO
APRESENTADA PELO TRIBUNAL NO ACORDAO 483/2005: “OBSERVE COM
RIGOR OS PRINCIPIOS BASICOS QUE NORTEIAM A REALIZACAO DOS
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, ESPECIALMENTE O DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E O DO JULGAMENTO OBJETIVO, PREVISTOS
NOS ARTIGOS 32, 41,44 E4AS5 DA LEINS 8.666/19293".

DECISOES RECENTES REFORCAM ESSA POSICAO DO TCU, COMO SE
CONSTATA NO SUMARIO DOS ACORDAOS A SEGUIR TRANSCRITOS:

"ACORDAO 409 1./2012-SEGUNDA CAMARA
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE  PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA
E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

ACORDAO 966201 1 - PRIMEIRA CAMARA
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO  DE  ALGUMAS  FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA  PARCIAL.
DETERMINACAO.”

®) PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO OBRIGA A ADMINISTRACAO E AOS LICITANTES A

OBSERVAREM AS REGRAS E CONDIGOES PREVIAMENTE ESTABELECIDAS NO
EDITAL

POR TODO O EXPOSTO, CONCLUISE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NO CURSO DO PROCESSO DE LICITACAO, NAO PODE SE AFASTAR DAS
REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, POIS, PARA GARANTIR SEGURANCA E ESTABILIDADE AS
RELACOES JURIDICAS DECORRENTES DO CERTAME LICITATORIO, BEM COMO
PARA SE ASSEGURAR O TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, E
NECESSARIO OBSERVAR ESTRITAMENTE AS DISPOSICOES CONSTANTES DO
EDITAL OU INSTRUMENTO CONGENERE.
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DO MERITO

NO MERITO, FOI ACEITA A INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
TENDO EM VISTA QUE O MESMO FOI TEMPESTIVO, BEM COMO, DESTA
INFENGAO PROCEDEU-SE A ANALISE E JULGAMENTO.

FACE AO EXPOSTO, APOS ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO, E A
DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LiciTACAO NAO DAR
PROVIMENTO E INDEFIR O RECURSO ORA APRESENTADO,
MANTENDO-SE OS ATOS PRATICADOS ATE O MOMENTO E SUBMETENDO O
PRESENTE PARA DECISAO A AUTORIDADE SUPERIOR.

f/
SEM MAIS,

MARCELO CHEBOR DA COSTA
F’RESIDENTE\ DA COMISSAQ DE LICITACAO

A
UNIDADE DE LICITACOES

CIENTE E DE ACORDO.

EmM 25/705/2020,

GRAZIEI_LE ALVES RAMALHO
SECRETARIA'MUNICIPAL DE GOVERNO E FAZENDA



