_ Att.: Sra. GRAZIELLE ALVES RAMALHO

i PROCES;

| "/
| - ONIX

SERVICOS-LTDA (7

A .
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS-RJ.

Md. Presidente da Comissio Permanente de Licitacdes.

Ref.: Concorréncia Publica n° 01/2019.
Processo Admin. n®: 513/2019

Objeto: Contratagio de empresa especializada na execucdo de servigos, referente 2
limpeza urbana, que compreende as atividades de limpeza em praias, ruas, vielas
avenidas, tais como, capina manual, mecénica e bioldgica, rocada manual e mecinica e
varrigéo, transferéncia e transporte até o destino de bota-fora dos residuos sélidos.

ONIX SERVICOS LTDA, pessoa Juridica de Direitoql
Privado, com sede a Rua Luiz Gomes n° 168 — 2° andar — Centro - Silva Jardim/R]J , inscrita
1o CNPJ sob o n°® 03.638.457/0001-14, através de seu sécio administrador abaixo assinado,
c;om fulcro no art.109, § 3° da Lei 8.666/93, tempestivamente, vem perante a Vossa Senhoria
- im_pugnar, como efetivamente IMPUGNA o recurso administrativo. interposto pela JL & M
CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA e FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO EIRELI, vejamos:
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. No dia 19/06/2019, as 15:00hs, na sala da Comissdo Permanente de

e . oy -
Licitagdes da Prefeitura de Armagéo dos Buizios, atendendo ao chamamento para continuidade

do certame apés analise de toda documentagio, fora declarada a seguinte decisfo, data vénia,
passamos anexar: |

EFTURA DA CIDADE ARMAGAO BOS BUZIOS
T ARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
ADE DE LICITACAQ

NC BLICA N.°001/201%

Objeto: Contratagho de iﬂpma cipecializada na execuglio de servigos, referente & fimpezn urbana, que
compreende as atividades de llmpezs f_em praias, runs, vicias avenidas, tafs comwo, capina manual,
mechAnica ¢ blolbgiea, rofadn manual ¢ mechnica ¢ yatrlgho, transferéncia ¢ transporte sté o destino de
ota-fora dos reslduos njf(!us. '

Aos dezenove dias do més de Junho do ano de dols mit ¢ dezenove As 15:00 horas, teuniu-se o
Comissic Permanente da Licitagho, na Sala ds Unidade de Licitagio, com u presencs dos Senhores Grozielle
Alves Ramalho - Presidm]{_el. Jusiara Tardelli dos Sentos Silva ~ Membro, Carlos Alberto Silva ~ Membro ¢
Roberio Ribeiro Brando}— Membro, para continuidede do ceftams ¢ pronunciamento (name a anélise do
documentagio habilitatétin das empresas, conforme Ata da sesalio anterior realizade no dia 17/06/2019, ¢
para abrir, examinar £ Julgar as propostas referente a Contratagho de empresa especializada na execugdo de
servigos, referente Ilmite:u utbans, que compreende as atividades de limpeza em praias, ruas, vielas
avenkdas, fsis como, expina manual, mecinica e bloldgica, rogads manual e mechnlea & varvigie,
transferfncia ¢ transporip até o destine de bota-fora dos residuos ssifdos.

tuiciady a gessiio _'Jrocedcu-sc sos credenciamentos dos proponenies da seginte [ommn:

Apresentou-se como representonte ji credenciada a Sra. Winnic Braga Bertulvza, represeniante da
sociedade empresbria F Pavimenlagio ¢ Construgfio Civil Eireli, inscrita no CNPIME sob o n°
02.892.559/0001-07,

Apresentou-se cofmo representante j credenclado o Sr. Kleber Carvallio de Mirands, represemante
da socledade empresfiria Qpik Servigos Lida, inscrita no CNEIMF sob o n° 03.638.457/0001-14.

Apresentou-se cbi'no represcntente jd credenciade o Sr. Edson Castro de Lin, representanite da
sacitdade emprestria Estevio Construtora Ltda EPP, inscrita 1o CNEIME sob o n° 14.204.074/0001.54,

Apresentou-se cb)%no representante j& credenciade o Sr. Fermando Persira Feitosa, representante da
soeiedade empresfria Limpatech Serviges ¢ Construgder Litda, inserita no CNPI/MF sob o n° 35.780.956/0061-
38. S

A sociedade emprésaria Libeno ‘Servicos de Limpeza Urbana, Construcdo Civil Lide, inscrits no
- CNPIME sob o o° 09.077.288/0001-35, nfio compatecen ¢ ndo envioy representante.
A soviedade empiesiria JL&M Construtors ¢ Incorporadora BireH, fnscrita no CNPIMF seb o n°
. 12.557.528/0003-07, nhecomparecet e ndio enviou representante.

_ Apresenton-se como representante ji credenciado o Sr. Rener Godinho, representante da sociedade
empreséria Especo Servigos Hspecializados Lida, Inserita no CNPVMF sob o n* 06.15%.080/000%-09,
comparecen & sesailo ds 15:25 horas, ! ’

Os envelopes de Prpposta de Pregos que estavam em poder da Comiss?io foram repassados aos licitantes
presentes para verifivagdo da inviolabilidade dos mesmos. Apods, todos os presentes alesiaramn a inviolabilidade
de todos os invéhucres. : .

Foi verificads o inidoniedade das empresas juntos aos érgéchovuggmenmis, onde a empresy Libano gt
Serviges de Limpeza Utbana, ConstrugBo Civll Lida, inscrita no CNPIMF sob o n® 09.077.888/001-35 .
conlinua com as sangdes apresentadss no Portal da Tronsparéucia Pablica — CEIS. Ag demais e esa% c‘h

aprcsmlamm-scrcguiargs. : . ( .
i i \m@/%\'\ K

Eslrada da Usina Velha, 800 — Armacao dos Bizios - RJ
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PREFEITURA A CIDADE ARMAGAO DOS BUZIOS Grazielle Alves Rd the,
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO Secretdria Especial de Liotagdo
umflnzmm DE LICITACAO
e i . H

It ' )
Continuidade dn Ata referents A Concorvéncia Pablica n° 001/2019 — 19/06/2019 &s 15:00 horas

Logo apds foi !jéealizaéu o propunciamente quaRto 4 andlise dos documentos habilitatrios das
empresas participantes, relisaltando que 2 anélise da documentaglo fol realizada com base na data de abertura
do certame que foi em 29(05/2019.

Ap6s minuciosy exame da docurnentagfic habilitatéria, a Comissdo declarow:

A sociedade empreséria FGC Pavimentaclio ¢ Construgdo Civil Bireli, inscrita no CNPYMF sob o
02.892.550/0001-07 spredenton-se inabilitada por nfio apresenlar 3 Comprovagio de possuir, na data da
ficitagdo, cm seu quadre permanente de pessonl, profissional de nivel superior detemor de atestado de
vesponsabilidade téenica que demohstre que o profissional possul experidnoln comprovada ne execugfo dos
servigos compativeis om taracteristicas com o atividades de limpeza em pratas, conforme detennina o item
12.1.2.2. ¢ 12.1.2.4 ambod do ingtrumento canvacatorio baseado no attigo 30, §1° inciso 1 da Lei Federai n°
8666193, anulando assinj, o Afestado de Capacidade Técnicn apresentado patn 8 limpeza das praiss
conseqiientemente descumprindo o determinado no item 12,1.2.3. do instrumento convocatério;

A socicdade emplesaria JL&M Construtors ¢ Incorporadora Birell, inscrite ne CNPI/ME sob o n®
12,557.528/0003-07 apresontou-se inubilitada por nlio apresentar nos indices contabeis a aplicagdo do Indite de
Endividamento Geral €0 uocicnl;f: de Origem de Recursos ao Longo Prazo, A Comissiio de Licitagho realizou
difiggneia quanto a0 ateridimento! do item 12.1.3.3.1. Comprovagio de Capitnl Circulanie Liguido, owde
verificou-se que a mesma nio atende ao determinado nests item, pois obieve-se come 1esultado o valor de
R$633.300,34, Ainda, estp sociedade :;mpmsén’a nfio apresenton o Atestado de Capacidade Tdenica parn o
servige de limpeza das ipralas descumprindo assim o determinado no item 12.1.2.5. do instnimento
convocatério. i - ‘

A sociedade emrires&ria Bspago Servigos Hspecializados Lida, inscrite no CNPIME sob o o’
06.,159.080/0001-09 aprestutou-se.inabilitada por nfio apresentar & Comprovagio de registro ou iuscriglo no
CREA - Consetho de Engenharia ¢ Arquitetura ¢ Agronomia ou CAU - Congelho de Anquiteturz e Urbanigino
em nome de seu (s) regponsaveis téenico (5) dentro da validade conforme determine o ltem 12121 do
insteumento convocatériol por nlio apresentar Adestados de Capacidade Téenica em atendimento ao jtem
12.1.2.4 concomitante 8o ftem 12;1.2.5 ambos do instrumento convecatério, considersndo que a Certidéo de
Acervo Téenico mgislmdcii no CREA/R] sols o n° 87617/2018 que foi apresentada no envelope de Hubilitagio
possui ressavas do Conselho Regiona} de Engenhatia ¢ Agronomia do Estado do Rie dc Janeiro restringindo a
capacidade de execugho-d servis;‘b objeto do certame, observando ainda a auséneia da chancela do CREA no
Atestado de Capacidade ?‘écnica nas follms numeradas pela licitante sob os n°s 24/67 ¢ 25/67; por nio
apresentar nos fndices contfibeis a aplicaglo do Quociente de Origem de Regursos ao Longo Prazo. A Comisslio
de Licitagfio renlizou diligéncia quanto ao atcodimento do item 12.1.3.3.1. Comprovaglio de Capital Cireufante
Ligquido, onde se verificou L]ue B n;'esmy alende ao delenminado neste item.

A socicdade reséris Estevio Constutora Ltda EPP, inscrita no CNPVMF sob o w
14.204.074/0001-54 apreslcntou-aé habititada por stender a lodos os itens do instrumento convocatdris, A
Comissio Permanente de Licitagio realizou diligéneie junto a Procuradoria Geral do Municfpio onde foram
impressos B comprovagies ~ que foram impressas ¢ rubricadas fi6¢ todos>os presentes - quanto hs repsalvas
spresentadas na Certidlio gde Faféncia ¢ Concordata onde verificou- se que as mesmay ndo referem-se Ay
execugio fiscal, onde os cheasos apresentam-se come finalizados ¢ em julgamento, etendendo desla furmﬁa,%\
a0 disposto po item 12.1.3. do instrumento convocatdrio,

A sociedade emproséria Onix Servigos Lida, juscrita no CNPYMF job o o 03.638.457/80%1-14
apresentou-se habilitada po}' atender a todos oa itens do instrumento gonvecatdrj
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PREFEITURA DA CIDADE ARMACAQ DOS BUZIOS
ss.c§mmm MUNICIPAL DE ADMINISTRACAC
UNIADE DE LICHAGAO Grazielle Alvé§ Ramathe:

Secratdria Especial de-Licitaca

Continvidade da Ata refcr%lfnc A Concorréneia Piblica o* 001201 .. 19/06/2019 as 15:00 horas

A sociedade emipreséria timpatech Servigos e Construgiies Lida, inserita no CNPIAME sob o o
35.780.956/0001-38 apres niou-se habilitada por atender a todos 08 itens do instrumento convocatério.
A sociedade empresiria Espago Servigos Hspecinlizados Lide, inscrita no CMPIME sob o o
06.159.080/0001-0% manifeston & intengio na interposigiio do Recurso Admintstrativo.
A sociedade empreséria FGC Pavimentagdo ¢ Construgio Civil Bireli, inscrita no CNPIMF sob o 1

072.892.559/0001-07 =stol a interigho na interposicio de Reeurso Administrativo.
Os envelopes de [Propostas de-Fregos Incrados das licitantes participantes continyam em poder da

Comisséo.
Nada mais havendo a tratar, a Comisséo deu por encerrada a sessdo, tavrando-se o presente ale que vai

assinada pela presidents, demais membros da Comissio, pelos licitantes presentes ¢ pelo ouvinte,

2\

: Gl T - ¥
! Robert& Kibfiro Brahddo - Mambro
,(
. {
' f
2t * o E:
4
Ouvinte: M %‘%é&‘
o dg 15 /1232016
”?'r&‘m'é;x?«o reeiha de
Alfrjentagdo Estolsr
Clovis da Silva :
Conselhieiro de Alimentagio Escolar . . —X
T At
Licitantes presentes: : -

W &, &UW_ \
FGC Pavimentagio € Corfstrugho Civil Bireli N .

CNPJ/MF sob o n° 02.892.559/0001-07

Estrad_a da Usina Velha, 600 — Armagae dos Buzios - RJ -~
A




Nessa esten‘a verifica-se sobre as empresas recorre rﬁ@?‘

1)

2)
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JL & M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,

foi declarada inabilitada pelos seguintes descumprimentos:

1.1) por néo apresentar nos indices contabeis a aplicagdo do
_ indice de Endividamento Geral e o Quoeficiente de
Recursos ao Longo Prazo.
1.2); Quanto a comprovagio de capital circulante liquido,
onde verificou-se que a mesma ndo atendeu ao
+ determinado no item, 12.1.3.3.1 do edital, pois obteve-se
. como resultado o valor de R$ 633.300,34.
1.3)% Néo comprovou através de Atestado de Capacidade
. Técnica para o servigos de limpeza de praias,
. descumprindo assim, o determinado no item 12.1.2.5 do
instrumento convocatério. /
' A\
FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCOES EIRELI, foi @

declarada inabilitada por ndo ter atendido:

2.1) Por ndo apresentar a Comprovagdo de possuir na data da
11(:1tag:ao (29/05/2019), EM SEU QUADRO PERMANENTE
DE PESSOAL, profissional de nivel superior detentor de
atestédo de responsabilidade técnica que demonstre que ©
proﬁésional possui experiéncia comprovada na execucdo dos 1&
servigos compativeis em caracteristicas com as atividades de

limpéza em praias, conforme determina o item 12.1.2.2 e

12.1.2.4 ambos coxestantes no iNstrumento convocatom;z\
i
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no artigo 30, § 1° inciso I da Lei 8.666/93 e suas alterac@es.
Assim, anulando o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado para a limpeza das praias, consequentemente

descumprindo o determinado no item 12.1.2.5 do edital.

Nesse diapasdo, as recorrentes nfo ateve a cautela de observar que

o edital previu essa possibilidade, por constar expressamente em seu contetdo tal

admissibilidade, contendo em seu corpo o seguinte:

. 12,12 QUALIFICACAO TECNICA

12.1.2.1 Cdmprovar;:ﬁo de registro ou inscrigio no CREA — Conselho de Engenharia ¢ Arquitetura ¢
Agronomia ou CAU ~ Consélho ‘de Arquitetura e Urbanismo em nome da. Licitante. e de séi (s)

responséveis téenico (s) dentro da validade.

12.1.2.2 Comprovaciio de possuir, na data da licitagio, em seu quadro permanente de ;)eésbal,
profissional (ais) de nivel superior detentor (es) de atestado (s) de responsabilidade técnica que
demonstre (m) que o (3) profissional (is) possui (em) experiéncia comprovada na execuglio dos servigos
objeto deste, )

R e R

12.1.2.4 A Comprovagio deque o (5) p_rdfrﬁssional (is) mencionado (s) no item anterior pertence (m) aos
quadros da licitante dar-se-d mediante a. apresentagio Contrato de Trabalho, devera ser assinada pelo
representarite legal da empresa licitante autenticado, Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ‘ou Ficha
de Registro e/ou Carteira de Tiabalho efou Previdéncia Social e/ou Ficha de Registro. Caso o
profissional faga parte. do quadro social da empresa deverd apresentar cdpia do respectivo contrato

social.

responsabilidad

¢ técnica, fornecido. (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privad

12.1.2.5 ‘A’ cxperiéncia -anterior do (s) profissional (is) devers ser comprovada por atestado (s) d,éi_

-racoinp_anhadcr(s) da (s) respectiva (s) CAT (s) ~ Certidio delAcervo Técnico, devidamente registrada (s) -
na entidade profissional competente, que deverd (d0) confer, no minimo, o nome do-profissional, a
“localizaglio ¢ a identificagfio dos servicos executados que deverfio ser compativeis em caracteristicas:

com o objéto d

- avenidas,

a licitagdo que & especifica pard as atividades de limpeza em praias, ruas, vielas e

N é 6

“\
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J Secratéria Especial de Lic!

121331 Compfovaq:ﬁo de Capttal Clrcula:zte Liquldo (CCL) ou Capital de Giro (Atwo Clrcuiante -
Passivo Circulante) de, no minimo RS 2.206.437,98 (Dois milhdes, duzentos e seis mil, quatrocentos

_ € trinta e sete reais ¢ noventa ¢ oito centavos), que correspionde a'16,66% (dezesseis virgula Sessénta ¢
sms por cento) do ‘valor anual estimado paraa contrata(;ao ( 100% dxwdzdo por 12/2) )

A JL & M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA,
deixou de atender vérios itens do edijtal CP n° 001/2019.

Qutrossim, apesar _da FGC ter apresentado contrato de

prestacio de servicos técnicos, 0 ‘mesmo reza em seu corpo ng item 1, que o engenheiro

que apresentou a CAT contendo Limpeza de Praias SOMENTE SERIA CONTRATADO

EM CASO DA MESMA SAGRAR—SE VENCEDORA DO CERTAME. Sendo certo

que, seu atestado de Capacidade técnica foi anulado, tendo em vista que o Engenheiro

Mauro Moreira Mesquita nio fazia parte do quadro permanente da licitante 3 época da
licitacdo (29/05/2019).

No item_f I do contrato firmado Empresa (FGC) x Profissional
(Mauro) houve condigio de vinculagdo objetiva entre as parte, “sine qua non”. Que somente
faria parte do quadro permanente caso a firma viesse ser declarada vencedora da licitagdo!!
|
Vénia em transcrever o item 1 do Contrato de prestagio de Servigos

Técnicos apresentado pela FGC Pav1mentagao ¢ Construgdo Ltda;

| N W
1 - Objéto: ) A_

“O profissional Mauro Moreira Mesquita, PASSARA a fazer a

- partir desta data parte integrante do quadro técnico permanente da

empresa FGC Pavimentagio e Construgdo, na funciio de

Engenheiro Responsavel Técnico pela obra ora licitada na !

modaiidéde Concorréncia Piblica 001/2019 pela Prefeitura da

Cidade ° de Armagdo dos Bpzios-RJ, “CASO” A FGC

1
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Secretéria Especial de Ligmar
Pav1mentag;ao ¢ Construcdo venha a ser declarada vencedora do

certame licitatério.” Grifo 110880.

Desta fei:ta, o Principio da Vinculacio ao Edital foi resguardado, e
por candura a R. Comissio de Ljicitag:f)'es julgou a empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO EIRELI ¢ a empjresa JL. & M CONSTRUTORA E INCORPORADORA
LTDA inabilitadas. |

Por tais fazﬁes, as empresas tiveram a faculdade, EM TEMPO
HABIL, IMPUGNAR O EDITAL OU SUSCITAR DUVIDA ATE O TERCEIRO DIA
ULTIL ANTERIOR A DATA DA ABERTURA DOS ENVELOPES PARA FAZER
CONSTAR TAL POSSIBILIDADE DE ACEITACAQ/ADEQUACAO POR PARTE DA
CPL PARA VALER-SE DESSA BENESSE,

Nessa esteira, a Lei 8.666/93, nesse caso que se faz lei maior, em (

seu art. 41, § 2° discorre o seguinte:

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo Ijaerante a administragdo o licitante que ndo o fizer até 0::§®ﬂ
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas; em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a

realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edita_l. hipétese em que tal comunicacio nio teri efeito de

recurso. (Redagdo dada pela Lei n§.883, de 1994) —grifo nosso.

i\
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: Grazielle Alves Rayf{aihe
Secretdria Especial de Lirar

O legisiador, reconhecendo a imperiosa necessidade de ser
- r-espeitada o PRINCIPIO DA VII\?ICULACAO AQO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DA ISONOMIA, inseriu, na Lei 8.666/93, o artigo 41, expresso comando legal neste sentido:

) Vejamos:

LE! N° 8.668, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Art. 41. A Administragsio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

§ 1° Qualquer cidadso ¢ parte legitima para impugnar edital de licitacio
por irregularidade na aplicagfio desta Lei, devendo protocolar o pedido at& 5
(cinco) dias dteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagso, dévendo 2 Administragsio julgar e responder A impugnagio em até
3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1%do art. 113,

BUBHRHHE-dos-aavblopesde habilitaclo, falh
que. 1at H ’* adoters ofbilo-da

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante-a administragdo o licitante-que n&o o fizer até o segunda dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagsio em concorréncia, & abertura
dos envelopes com as propostas em cornvite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizago de leilgo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicacéo nfc tera efsito de recurso, {Redac#o dada

bela Lei n® 8.883, de 1094)

§ 32 Aimpugnacso feita’tempestivamente pelo licitante néo o impedira de
participar do processo licitaldrio até o trénsito em julgado da decisédc a ela

pertinents.
§ 4% Ainabilitagio do licitante importa precluséo do seu dirsito de /7
participar das fases subseqlentes. @

Vejamos o ensinamento do professor MARCAL 7. FILHO, em sua

lapidar obra Comentario & Lei de IEJicitat;(”Jes e Contratos Administrativos, 7* Ed., 2000, pag.

: - C:ﬁy )

Conjugando-se a regra do artigo 41 com aquela do artigo 4°, pode-

" "417, que assim assevera:

se afirmar a estrita vinculagdo da Administragfo ao Edital, seja

quanto as regras de fundo quanto éque%%s de procedimento. /7
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Girazielle Alves
Secretdria Especial do- Licitago

the.

Por conseguinte, n&o se pode olvidar da importéncia de se respeitar

0 PrmCIpm da Vinculagio ao procedlmento licitatério.

Na mesma corrente, vejamos os ensinamentos do preclaro e
!

pranteado HELY LOPES MEIRELES (licitagdo e Contrato Administrativo, Ed, Malheiros, 11°

Ed. 1997, pag. 31):

A vincﬁlagﬁo ao Edital significa que a Administra¢io e os
licitante_é ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da ficitacdio, quer
quanto ao procedimento, quer quanto a documentacio, As
propostas, ao julgamento ¢ ao contrato. Em outras palavras,
estabeleé:idas as regras do certame, tornando-se obrigatérias

para aquela licitagfio durante todoe o procedimento e para todos

0S seus partnc:pantes, inclusive o 6rgio ou entidade licitadora

-

O llustre Prof" CARLOS ARI SUNDFELD, em sua obra L1c1tag

e Contrato Administrativo (Ed. Malhelros 1994, pag. 21), ensina:

@

—

A vinculacio ao instrumento convocatério _eumpre triplo

<

_l_)jetivo ' De_um lado, aferra a_Administracio ao Direito, na

medlda em qgeu a sujeita a_respeito de seus

proprios atos. De

depois de iniciado o procedimento,
i

outro, i Qede que_a criacio de etapas ad hoc ou a eleicio,

de critérios de habilitacio

ou julgamento destinados a riv

N\

iar licitantes, Por fim, evit
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surpresas para estes, que podem formular suas propostas com

inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apéds o inicig

da licitacfio, a vinica surpresa para os licitantes deve ser quanto

ao conteudo das propostas e de seus concorrentes,

Enfim, a Administragdo Publica devera sempre respeitar o definido
no instrumento convocatorio, ou seja, devera manter-se adstrita aos exatos termos do Edital.
i
Ainda, o art. 48 da Lei de Licitagdes prevé as situagdes de

desclassificacdo ou néo aceitagio de propostas, assim dispondo:

Art. 48. Serfio desclassificadas:
I — as propostas que nfo atendam as exigéncias do ato convocatério

da licitagdo.

E pacifica a orientagfo jurisprudencial emanada nos Tribunais :
Patrios no sentido de que o Edital vincula, absolutamente, a Administragdo Publica e 034

licitantes, consoante entendimento esposado nos seguintes julgados: @

LICITA:(;AO — EDITAL — INOBSERVANCIA - EFEITOS - O
edital vi?ﬁcula os participantes de certame licitatorio assim como faz
a pr()prié Administragdo. TRF — 5° R. Ac. Unénime 2° T. publ. NOQE'
DJ de 17/02/95 — MS 43.743-PB — Rel. Juiz Castro Meira.

)

LICITACAO — PRINCIPIO DA VINCUL, ACAO AO EDITAL - %
OBSERVANCIA — em sede de 1101tag:ao vige o principio da "

%&
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vinculag¢do ao Edital & sua estreita observancia. TRF — 1* R. Ac. DJ

11/1 1/96. Rel. Juiz Carlos Fernando Mathias.

Ora, se ha previsdo editalicia, deve a mesma ser respeitada como
Lei, pois o Edital faz lei entre as partes. Querer agora invocar o que néo consta no edital, em
dispositivo expresso, ¢ requerer o descumprimento da Lei, 0 que ndo ¢ permitido em nosso

ordenamento juridico.,

A Administragfio, ao proceder o julgamento, em todas as fases da
licitagdo, deve ater-se estritamente ds normas editalicias e &s normas legais a que esta

vinculada.

0 editalf da licitagdo, quando editado constitui-se no arcabougo das
normas da licitagdo ao qual se destina. A elas estd vinculada tanto a Administra¢do quanto os
participantes. Por conseguinte, o Jjulgamento deve obedecer as previsdes editalicias. Nesse
sentido, vasta € a doutrina. Para MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios & Lei de Licitagdes
¢ Contratos Administrativos 3? Ed. Rio de J aneiro: AIDE, 1994, p. 255): @

“ao descumprir normas constantes no edital, a Administracio
frusta a prépria razio de ser da licitagdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legahda;de, a moralidade, a ISONOMIA. O descumprimento de-
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusiveC §®
através dos instrumentos de controle interno da Administrac¢io

Publica, Nem _mesmo o vicio do edital justifica a pretensio de

ignorar a_disciplina_por ele veiculada. (.-.) O descumprimento ﬁ

as regras do edital acarreta a nulidade dos atos infringentes.”

e

o L
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A Jurlsprudenma do Superior Tribunal de Justica também cpec nsaeg’J

o principio da vinculag¢do ao instrumento convocatorio:

T

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCiPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.
-0 Priincipio da Vinculagiio ao Instrumento Convocatério se
traduz ha regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo
0s seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculain as partes.

(STI. Primeira Turma. REsp 354977 / SC. RECURSO ESPECIAL
2001/0128406-6. Relator Ministro Humberto Gomes de Barros.
Julgamento: 18/11/2003. DJ 09.12.2003 p. 213)

&
ROMS.. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DESCLASSIFICACAO. NAO OBSERVANCIA DO
DISPOSTO NO EDITAL PELA EMPRESA RECORRENTE.
DECISAO ADMINISTRATIVA PROFERIDA SOB O CRIVO
DA LEGALIDADE. \

<
I- O:edital € elemento fundamental do procedimento licitatorio. §

Ele € que fixa as condi¢des de realizagiio da licitagdo,
determina o seu objeto, discrimina as garantias ¢ os deveres
de ambas as partes, regulando todo certame publico. 'F

II- Se o recorrente, ciente das normas editalicias, ndo

apresentou em epoca\ija qualquer impugn
\ X
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delxar de atendé-las incorreu no risco e na possibilidade de

sua desclassificago, como de fato acontecen.

III-  Recurso desprovido. (STJ. Segunda Turma. RMS
10847/MA. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA 1999/0038424-5. Relatora min. Laurita Vaz.
Jﬁlgamento:27/1 1/2001. DJ 18.02.2002 p. 279)

Diante desse conjunto de exposigbes, ndo ¢ demais lembrar que a
vinculagfio dos participantes aos exatos termos estipulados no Edital de Licitagdo ¢ principio

fundamental do procedimento licitatorio.

Sobre este ponto, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre

HELY LOPES MEIRELLES acerca do Edital, segundo o qual:

"A vinculagiio ao edital & principio basico de toda licitagdo.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e Eo modo de participagdo dos licitantes € no decorrer do
procedirﬁento ou na realizagio do julgamento se afastasse do
cstabelecido, ou admitisse documentagdio e propostas em
desacorcio com o solicitado. O edital é a lei interna da licitag#o,
e, comoftal, vincula aos seus termos tanto os licitantes COmo a
Administragdo que o expediu (art. 41)" ("in" "Direito %
_ Administrativo Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo Paulo, 29°

" ed., 2004, p. 268). «

P
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Nesse sentido também € a jurisprudéncia dos tribunais superiores:

“S. O principio da vinculagio ao edital restringe o proprio ato
administrativo as regras editalicias, impondo a inabilitagdo da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério.” (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, 2° Turma, STJ, DOU 15/12/2009)”

i
Em ‘Ver:dade, a decisio da CPL, com o devido respeito, tais
alegag0es, j4 estdo combatidas em sede de julgamentos no Tribunal de Contas, ndo se prestam
como embasamento s6lido a ensejar o deferimento de sua pretensdo de que a empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO FIRELI e JL. & M CONSTRUTORA F
INCORPORADORA LTDA sejalﬁ declaradas habilitadas, viola disposicio do instrumento

convocatorio, conforme mostrado no presente expediente.

Nesse sentido, iraz-se & baila a ligho do sempre tdo festejado
MARCAL JUSTEN FILHO, em oﬁl'a-jé citada, pag 57, onde brilhantemente explana que:

O art. 3° sintetiza o contetdo-da Lei, no 4mbito da Licitagdo. Os
dispositivos restanies, acerca da Licitagfio, desdobram os principios\
do art. 3° que funciona como norteador do trabaltho hermenéuticm%
¢ de aplicagdio da Lei de Licitacdes. Nenhuma solucio, em caso
algum, 'serd  sustentvei quando colidente como art. 3°
Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opcdo a
| preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre

diversas’ solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadus as‘g

incompative%\com 0s pr_i-;{cipjos do art. 3°, : //—/
: :
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. - Notadamente, pode-se afirmar que, o procedimento licitatorio ndo
representa mera formalidade, ndo se podendo olvidar seu fim nem violar os principios que o

informam.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 4°, estabelece que:

e

Artigo 4°. Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos
orgdos ou entidades publicas a que se refere o art. 1°, tem direito
publico subjetivo & fiel observancia do pertinente procedimento

estabelecido nesta Lei.

Tal dispositivo legal denota de forma indelével a natureza
procedimental da licitagdo, acentuando, incisivamente, a obrigatoriedade de se respeitar os
procedimentos estabelecidos no Edital (que se faz Lei entre as partes), bem como seus

™ principios fundamentais,

O Edital define os limites de atuagfio dos administradores ptiblicos,

estabelecendo a ordenagéo a ser respeitada no decorrer de todo processo licitatorio.

Assim, ndo restam dividas de que, ndio estando em conformidade
com o edital ¢, invocando ato que a administragdo beneficie as Recorrentes, passa-se a

descumpriu as normas editalicias, especificamente os itens constantes do mesmo instrumento.

Y le xF

e
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Ademajs, legal, com base no principio S(fge[e@%@:eﬁwéé@’ao

instrumento convocatério e princfpio da isonomia a atuagdo da Comissdo de Licitacdo da
Prefeitura do Municipio de Armagfio dos Btizios agindo de forma compassada com as regras
previamente estabelecidas no edital, que é a garantia dos licitantes de que a atuagdo

administrativa serd isenta, previsivel, moral e eficazmente controlada.

De toda sorte, uma vez publicado o edital e tornadas explicitas as
normas que guiardo o certame, ambas as partes — Administragfo e licitante - devem-lhe fiel

execugo.

Qualqueir oposi¢do as exigéneias do ato convocatorio deve ser
apresentada no momento oportuno,:‘sob pena de se entender que as mesmas estdo compativeis
com o objeto licitado ¢ os licitantes a elas aderiram.

|

Neste séntido, em obediéncia ao principio da vinculag¢io ae
edital da licitacio, bem como do tratamento jsonémico dos licitantes, nfio se admite que
por qualquer ato editado pela Administracfio, durante a fluéncia do certame, esta deixe
de exigir o que foi inicialmente imposto ou passe a decretar ordens contririas is

previamente conhecidas dos licitantes.

Por todd exposto, a decisdo da r. Administragio que alija d
- processo as ora Impugnantes, merece ser MANTIDA IN TOT. UM, por ter amparo legal e em

- conformidade com os principios basilares primordialmente com a economicidade do processo.
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EX POSITES, ‘

REQUER:

Diante das razc‘ies de fato e de direito expostas, requer a MANUTENCAQ
DA R. DECISAO que julgou INABILITADA as licitantes FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO EIRELI e JL & M CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA.

E, por estar em conformidade com a legislagdo ¢ normas vigentes,

atendendo ao Principio da Legalidade ¢ Vinculagio ao Edital, requer prosseguimento do feito,

para que suta seus efeitos legais.

Nestes Termos

P. Deferimento.

Silva Jardim, 02 de julho de 2019.
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