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Armacdo dos Buzios, 05 de jul€§m§§E$W%$im%%
Processo Administrativo n® 7412/2019
Objeto: Recurso Administrativo
Requerente: FGC Pavimentacgdo e Construgdo Civil Eireli
CNPJ/MF n® 02.892.559/0001-07
Referente a Concorréncia Publica n® 001/2019
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na execugio de
servigos, referente a limpeza wurbana, que compreende as
atividades de limpeza em praias, fuas, vielas avenidas, tais
como, capina manual, mecanica e biolégica, rogada manual e
mecdnica e varrigao, transferéncia.e transporte até o destino
de bota-fora dos residuos sélidos, decorrente do processo

adminigtrativo n°® 513/2019.

RELATORIO

O recurso administrativo interposto & tempestivo, conforme
determina o artigo 109 da Lei Federal n°® 8.666/93 visto que a

licitagdo teve sua data de abertura em 19/06/2019:

“Art. 109. Dos atos.da Administracdo decorrentes
da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimagio do ato ou da lavratura da
ata, nos casos de: E

a) habilitag¢do ou inabilitacdo do licitante;

§ 3* Interposto, o 'recurso serd comunicadc aos
demais licitantes, que poderdo impugnd-lo no

prazo de 5 (cinco) dias uteis.”

O Recurso Administrativo foil protocolado através do processo

administrativo n® 7412/2019 pela sociijj§§\ empresaria FGC '
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Pavimentacdo e Construcdo Civil ireli, inscrita no CNPJ/MF
n°® 02.892.559/0001-07, no dia 27/06/2019 onde foi devidamente
qualificada na pega inicial, em face da decisdo dque a

declarou inabilitada no certame em-tela.

Em atendimento ao artigo 109, I, “a”, § 3° da Lei Federal n°
8666/93, o recurso foi encaminhado a todas as empresas
licitantes participantes, conforme fls. 62 a 67 deste, onde
somente a empresa participante Onix Servicos Ltda inscrita no
CNPJ/MF sob o n® 03.638.457/0001-14 apresentou a impugnacio
ao recurso administrativo ora impetrado através do processo

administrativo n® 7539%/2019.

DA ANALISE

Na sessdo publica ocorrida no dia 19/06/2019, lavrou-se a Ata
referente a licitacdo na modalidade Concorréncia Publica n®°
001/2019, onde na fase Habilitacido a sociedade empresaria FGC
Pavimentagdo e Construcgdo Civil Eireli, inscrita no CNPJ/MF

n® 02.892.559/0001-07, foi considerada inabilitada:

"A sociedade empresdria FGC Pavimentag¢do e
Construgcdeo Civil Eireli, inscrita neo CNPJ/MF sob
o n° 02.892.558/0001-07 apresentou-se inabilitada
por ndo apresentar a Comprovagdo de possuir, na
data da licitagdo, em seu guadro permanente de
pessoal, profissional de nivel superior detentor
de atestado de responsabilidade técnica que
demonstre que o profissional possul experiéncia
comprovada na execugdo dos servigos compativelis
em caracteristicas com as atividades de limpeza
em praias, conforme determina o item 12.1.2.2. e
12.1.2.4 ambos do instrumento convocatorio
baseado no artigeo ,30, §1°, incise I da Lei
Federal n® 8666/93, anulando assim, o Atestado de
Capacidade Técnica apresenfiagdo para a limpeza das
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praias consegiientemente descumprindo o2
: oy [

determinade no item 12,1.2.5. do instrumento NE
A

convocatorio;” ¢

1

No edital em seu item 12.1.2.2. had a determinagdo para gue

seja comprovada na data da licitacdo, vinculo empregaticio do

responsavel detentor do Atestado de Capacidade Técnica junto

a empresa licitante:

“12.1.2.2 Comprovacéo de possuir, na data da

em seu qguadro permanente de pesscal,

licitacgdo,
superior detentor

profissional (ais) de nivel
(es) de atestado (s) de responsabilidade técnica

que demonstre (m) due o (s) profissional (is)
possul (em) experiéncia comprovada na execucdo
dos servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitacéd gue é especifica para as
at1v1dades de llmpeza em praias, ruas, vielas e

avenidas.

Esta determinagdo do edital se faz em atendimento ao artigo

30, §1°, I da Lei Federal n° 8666/93:

“Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo
técnica limitar-se-4 a _

§ lo A comprovagdo de aptidio referida no inciso
Ir do "caput" deste artige, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas
Juridicas de diréito publico ou privado,
devidamente regiFtrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I - capacitacgdoc tecnlcofprof1351onal
do licitante de possuir em seu gquadro permanente,
na data prevista ‘para entrega da proposta,
pbrofissional de nivel superior ou outro

comprovagdo ¢g§?\

devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica Q@//
por execugdo de: obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de m9ior
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valor significativo do objeto da licitacdo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;”

O item 12.1.2.4. do instrumento convocatério esclarece quanto
a forma de apresentagdc desta comprovacido do vinculo
empregaticio, onde é claro que a comprovagido é aceita por

apresentacdo do Contrato de Trabalho:

12.1.2.4 A Comprovagdo de que o (s) profissional
(is) mencionado (s) no item anterior pertence (m)
aos gquadros da licitante dar-se-d4 mediante a
apresentagdo Contrato de Trabalho, deverd ser
assinada pelo representante legal da empresa
licitante autenticado, Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou Ficha de Registro e/ou
Carteira de Trabalho e/ou Previdéncia Sccial e/ou
Ficha de Registro. Caso o profissional faca parte
do quadro social da empresa deverd apresentar
cdpia do respectivo contrate social.™ (g.n.)

Assim, esclarecendo o exposto no Recurso Administrativo aqui
apresentado, a Comissdo de Licitacgdo reconheceu o Contrate de
Trabalho apresentado, sd que o mesmo nao atende a
determinag¢do exposta na Lei Federal n°® 8666/93, em seu artigo
30, §1°, I, visto que o Contrato de Trabalho apresentado pela
sociedade empresaria FGC Pavimentagdo e Construgdo Civil

Eireli firmam o seguinte:
1. Em seu predmbulo: :

“.., e de outro lade Mauro Moreira Mesquita, ;§§%>

brasileiro,.., agui denominado Contratadec, firmam
0 presente Contrato de presta¢doe de Servigos

Técnicos, a partir' de 15 de Maio de 2019, Qégl

inclusive, de acorde com a Legislacdo Civil e
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comum e com as seguintes condicdes especificas a

segquir: (g.n.)”

2. Em sua cldusula 1:
"1- Objeto:

O profissional Mauroc Moreira Mesquita, passard a

fazer a partir desta data parte integrante do

Quadro Técnico  Permanente  da empresa FGC

Pavimentacgdo e Cbnstrugéo, na fungdo de
engenheiro Responsavel Técnico pela obra ora
licitada na modalidade Concorréncia Publica
001/2019 pela Prefeitura da Cidade de Armacdo dos

Buizios-RJ, caso a FGC Pavimentacdo e

Construcdo venha a:ser declarada vencedora do

certame licitatério.” (este ultimo g.n.)

Assim entendo, que o Contrato de Trabalho apresentado pela
empresa licitante, & «c¢laro em sua apresentagdo, que o

profissional Mauro Moreira Mesquita ndo é parte integrante do

quadro de ©pessocal da empresa, descumprindo assim o
determinado no artigo 30, §3°, I da Lei Federal n° 8666/93,

concomitante ao item 12.1.2.2. do instrumento convocatério.

Em conseqiiéncia a isto, a Certiddao de Acervo Técnico
registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Rio de Janeiro - CREA-RJ sob o n® 30591/2016, a qual o Sr.
Mauro Moreira Mesqguita é detentor Como profissional
responsavel, tornou-se nulo, por descumprir o item 12.1.2.2.

concomitante ao item 12.1.2.5. ambos do instrumento

VAN

convocatdrio:
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"12.1.2.2 Comprovagdo de possuir, na data da
licitagdo, em seu guadro permanente de pessoal,
profissional (ais) de nivel superior detentor
{es) de atestadoe (s) de responsabilidade técnica
que demonstre (m) gque o (s8) profissional (is)
possuli (em} experiéncia comprovada na execucgdo
dos servigos compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitagdo que é especifica  para as
atividades de limpeéa em praias, ruas, vielas e
avenidas.” !

“12.1.2.5 A expefiéncia anterior do {s)
profissional (is)  deverd ser comprovada por
atestado (s) de : responsabilidade técnica,

fornecido (s8) por pessca (s) juridica (s) de
direite publico ou privado, acompanhado (s) da
(8) respectiva (s) CAT (s) =~ Certiddo de Acervo
Técnico, devidamente registrada (s) na entidade
profissional competente, que deverd (do) conter,
no minimo, o nome de¢ profissional, a localizagdo
e a identificagdo dos servigos executados que
deverdo ser compativeis em caracteristicas com o
objeto da licitagdo que ¢é especifica para as
atividades de limpeza em praias, ruas, vielas e
avenidas.” i

Ainda de forma diligencial, a Comissd3o de Licitacdo verificou
se o profissional Mauro Moreira Mesquita constava como
responsdvel técnico (embora ndo dbrigatério) na Certiddo de
Registro de Pessoca Juridica CRE?—RJ n® 29171/2019, onde
ratificou-se gque o© mesmo nido consta como responsavel da
empresa recursal, visto que o pr?fissional ndo tem vinculo
empregaticio nos termos do | Contrate de Trabalho

apresentado.

Existe o principio da reserva legal que limita as acdes dos
i

agentes publicos aquilo que a Lei, manda, n&oc nos permitindo

praticar atos por mera liberalidade e ou conveniéncia em

detrimento do principio constitucional da isonomia.

@
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Ha ainda de se ressaltar que o artlgo 41 da Lei Federal

8666/93 determina aos agentes publlcos durante o Jjulgamento
aos participantes em certames licitatérios com relacdo aos
procedimentos administrativos (éumprimento de re@uisitos
editalicios), a limitacgdo para realizar o julgamento em total
vinculagdo ao determinado no instrumento convocatdrio, na

forma do principio da legalidade.

Mister se faz ressaltar que, o instrumento convocatdrio do
presente procedimento em atencdo a Lei Federal n°® 8666/93,
foi publicado em 26/04/2019 no Jo}nal Boletim Oficial deste
Municipio e no dia 27/04/2019 no jornal de grande circulacdo
regional “Jornal O Dia”, permitindo igualdade de condicdes de
participacdo a todos os interessados, e tendo sido pérmitido
na forma da Leil prazo legal para‘a Impugnacdo do Rdital, o
que ndo fora feito pela empresa ora recursal, ocorrendo desta

forma, a concordancia técita com os Termos do Edital.

Assim sendo, permitir gue qualquer participante se beneficie
através de anulagdo de parte do Edital por .ato da
Administracdo Piblica, em razdoc de n&oc atencdo e néo
cumprimento daquele que deveria Eumpri—lo seria violar os
principios basicos da Constituigéo.Federalz da moralidade, da
igualdade, da isonomia. Neste momento tdo avangado do
procedimento administrativo, alterar gualquer clausula
editalicia significaria retrocedgr aos atos iniciais de
elaboragdo do edital e convocagdo prejudicando a outros gue
possivelmente ndo conpareceram ao certame por avaliarem em
julizo prévio ndo terem condigdes de cumprimento total dos %
requisitos. Assim, modificar o Edital neste momente, ndo &
possivel e nem razodvel, pois traria beneficios a um em
detrenimento de outros, o que se assim for feito, deve-se

realizar nova publicidade do Edital com novo prazo legal.
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No mérito, foi aceita a intengdo de Recurso, tempestivamente,

desta intengdo para anadlise e julgémento.

Face ao exposto, apés analise do Recurso Administrativo, € a
Decisdo da Presidente NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIRIR O
RECURSO ORA APRESENTADO, mantendo-se os atos praticades até o
momento e submetendo o presente para decisdo a AAuforidade

Superior.

Sem mais,

Grazi Yes Ramalho
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A Secretaria Especial de Licitacdo Seqretina Fspecel de Licer

Ap6s andlise da pega recursal apresentada das folhas 02/10 pela licitante FGC Pavimentagdo e
Construcdo Civil EIRELI quanto a sua inabilitagio e em atengdo as alegacdes apresentadas pela
Secretaria Especial de Licitagdo das folhas 75/82, corroboro integralmente com sua posigdo de manter
a inabilitacdo da licitante.

\Com 0 exposto acima nego provimento integral ao presente recurso, mantendo-se todos os atos
raticados até o presente momento.

Atelciosamente,




