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ILUSTRISSIMA SENHORA GRAZIELLE ALVES RAMALHO, DD. PRESIDENTE DA
COMISS;\O PERMANENTE DE LICITACAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARMACAO DOS BUZIOS
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Ref. Concorréncia Pablica N° 001/2019
Processo Administrativo N° 513/2019

FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL EIRELI, sediada na Rua XV de Novembro,
n® 176, Centro, Tangua - RJ, inscrita no CNPJ sob o n° 02.892.559/0001-07, neste ato
representada por seu sécio administrador, Sr. Maxwell Soares Gongalves, brasileiro, solteiro,
Engenheiro Civil, CREA/RJ n® 142313/D, vem tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que indevidamente inabilitou a
Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razées a seguir
articuladas:

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso Administrativo & plenamente tempestivo, uma vez que a Decisdo
Administrativa ora atacada, se deu em 19/06/2019 conforme ata da sess&o anexa.

Sendo o prazo legal para apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis,
s&o as razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursai na esfera administrativa apenas se dara em 27/06/2019, razdo pela qual deve essa
respeitavel Comissédo de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

[l - DOS FATOS SUBJACENTES

A Prefeitura Municipal de Armacgéo dos Bizios, visando a contratagdo de empresa
especializada para os servigos referentes 3 limpeza urbana, que compreende as atividades
de limpeza em praias, ruas, vielas, avenidas, tais como, capina manual, mecanica e
biolégica, rogada manual e mecanica e varrigdo, fransferéncia e transporte até o destino de
bota fora dos residuos sélidos, sob a modalidade de Concorréncia Publica n° 001/2019.
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Acudindo ao chamamento dessa Instituigdo para o certame licitatorio supracitado, a
Recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo Permanente de Licitagdo julgou a Recorrente inabilitada sob a
alegagdo de que a mesma ndo apresentou a comprovagdo de possuir, nada data da
licitag&o, em seu quadro permanente de pessoal, profissional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica que demonstre que o profissional possui experiéncia
comprovada na execugéo dos servigos compativeis com as atividades de limpeza em praias,
conforme determina o item 12.1.2.2 e 12.1.2.4 ambos do instrumento convocatério baseado
no artigo 30, §1° inciso | da Lei Federal n° 8.666/93, anulando assim o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado para a limpeza das praias, consequentemente
descumprindo o determinado no item 12.1.2.5 do instrumento convocatério.

Ill - DAS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo Permanente de Licitagdo ao considerar a Recorrente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Sendo vejamos:
Observa-se o solicitado no item 12.1.2.2 do edital de licitagao,

“Comprovagéo de possuir, ha data da licitacdo, em seu quadro permanente de
pessoal, profissional ( ais ) de nivel superior detentor (es) de atestado (s) de
responsabilidade técnica que demonstre (m) que o (s) profissional (is) possui (em)
experienci8a comprovada na execugdo dos servigos compativeis para as atividades
em caracteristicas com o objeto da licitagdo que é especifica para as atividades de
limpeza em praias, ruas, vielas e avenidas”

Chamo atengéo neste momento para mencionar que a data de entrega dos documentos de

habilitagéo e proposta comercial, foram marcados pela Prefeitura da Armagéo de Blzios para
o dia 28/05/2019.

Ora a empresa apresentou o Contrato de Prestacdo de Servigos Técnicos firmado entre o
profissional Mauro Moreira Mesquita — CPF n° 511.246.537-91 e a empresa FGC
Pavimentagdo e Construcdo Civil Ltda — CNPJ 02.892.559/0001-07, datado de 15 de Maio de
2019, com os devidos reconhecimentos de firma tanto do Contratante bem como do
Contratado em cartério, mais a presenca de duas testemunhas presentes a formalizagédo do
ato, dando ao documento legalidade conforme artigo 594 do CC/02:

Observa-se haver um prazo de 15 ( quinze) dias enfre a assinatura do Contrato de
Prestacdo de Servigos Técnicos legalmente confirmado em cartério e na presenca de
testemunhas, e a data oficial da Prefeitura para entrega da Documentagdo de

Habilitagédo e Proposta Comercial das empresas ( licitantes ) participantes do certame
licitatorio.
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“O contrato de prestacdo de servigos € o negécio juridico pelo qual uma das partes se
obriga a realizar uma atividade em beneficio de outra, mediante remuneracéo”.

Observa-se que na primeira pagina do Contrato de Prestagédo de Servigos Técnicos, firmado
entre o profissional Mauro Moreira Mesquita — CPF n°® 511.246.537-91 e a empresa FGC
Pavimentagéo e Construgéo Civil Ltda — CNPJ 02.892.559/0001-07, ainda no 1° parégrafo
informa que as partes firmam o presente Contrato de Prestagédo de Servigos Técnicos, a
partir do dia 15 de maio de 2019, inclusive, de acordo com a Legislagdo Civil comum e com
as condigdes especificas a seguir:

No seu item 1- Objeto, encontra-se o abaixo com énfase ao texto em negrito

“O profissional Mauro Moreira Mesquita, passara a fazer a partir desta data parte
integrante do Quadro Técnico Permanente da empresa FGC Pavimentacio e
Construgéo na fungdo de Engenheiro Responsavel Técnico pela obra ora licitada na
modalidade de Concorréncia Publica 001/2019 pela Prefeitura de Armacio de Buzios —
RJ, caso a FGC Pavimentagcdo e Construgdo venha a ser declarada vencedora do
certame licitatério”

Ora encontra-se claro e objetivo, que o profissional Mauro Moreira Mesquita, passou a partir
do dia 15 de Maio de 2019 a fazer parte ou pertencer ou estar na Equipe da empresa, com
vinculo formado pelo Contrato de Prestacéo de Servigos Técnicos formalizado e assinado na

frente de testemunhas pelo Contratante e Contratado e com a firma de ambos reconhecida
em Cartério.

Bem como, se a empresa FGC Pavimentagéo for declarada vencedora do certame licitatério
da Prefeitura de Armagéo de Buzios, este profissional, Maurc Moreira Mesquita, além de
pertencer ao Quadro Técnico Permanente da empresa, ird exercer também nesta obra
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especifica a fungdo de Engenheiro Responsavel Técnico, pela empresa FGC Pavimentagdo

e Construcao Civil Ltda.

Importante mencionar que hoje o profissional Mauro Moreira Mesquita, membro efetivo do
Quadro Técnico Permanente da empresa, ndo exerce fungéo de Responsavel Técnico por
nenhuma das obras em execugéo pela recorrente, sé sendo profissional vinculado ao Quadro

Técnico Permanente, conforme Contrato de Prestagdo de Servicos Técnicos firmado enire as
partes no dia 15 de Maio de 2019.

Observa-se no item 2 Carga Horaria — ser a carga horaria do Contratado, o profissional
Mauro Moreira Mesquita, conforme facultado pelo CONFEA e pelo Ministério do Trabalho, de
4 (quatro) horas nas suas atividades de pertencente ao Quadro Técnico Permanente da
empresa porem, abre-se uma possibilidade legal, mencionada no Contrato firmado de se
aumentar a carga horaria da prestagéo de servigos do profissional Mauro Moreira Mesquita
em caso da empresa FGC Pavimentagdo e Construgdo vier a ser declarada vencedora da
licitagdio da Prefeitura de Armagdo de Buzios. Pois, somente neste caso especifico, o
profissional Mauro Moreira Mesquita exercerd uma nova fungdo na empresa que sera de
Responsavel Técnico da empresa para os servicos ora licitados.
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No item 3 — Local da Prestagéo dos Servigos — estd também claro que o profissional,
pertencente ao Quadro Técnico da empresa, prestara seus servigos ou na sede da empresa
ou em sistema home office ou nos dois.

Definido também, na possibilidade de vencida a licitagdo da Prefeitura de Armacéo de
Buzios, no exercicio de nova fungdo como Responsavel Técnico prestar seus servigos na
obra ganha.

Nos itens 4- Pagamento, item 5 — Obrigacdes do Contratante, ficam estabelecidas sua
remuneracgao, dados bancérios, forma de pagamento, reembolso e efc... referentes a seus
deveres e obrigagdes como profissional pertencente ao Quadro Técnico Permanente da
empresa.

No item 6- Obrigagdes do Contratado, menciona-se a disponibilidade do profissional viajar ja
na nova fungéo de Responsavel Técnico, caso a empresa venha a ser vencedora do certame
licitatorio da Prefeitura de Armagdo de Buzios, fato este diferente na forma e conteldo,
mesmo dizendo a mesma coisa do explicitado no item 3.2, pois refere-se a o fato do
profissional Mauro Moreira Mesquita ser do Quadro Técnico Permanente da FG
Pavimentagédo e Construgéo Ltda. '

Veja e observe com atengdo que a extingdo do Contrato ndo estd limitada a perda da

licitag8o da Prefeitura de Armagéo de Buzios pela empresa FGC Pavimentagdo e Construgéo
Lida.

“0 contrato fica rescindido caso a empresa FGC Pavimentagdo e Construciio Ltda. nao
venha a ser declarada vencedora do certame licitatério, Concorréncia Piblica n°
001/2019 e/ou o Contratante/Contratado n#o tiver interesse de continuidade, porém,
continua se houver interesse das partes na continuidade”.

“O prazo deste contrato é de 12 (doze) meses podendo ser prorrogado, salvo se
houver manifestacao das partes.”

Ora, demonstra-se de maneira clara a desvinculagdo da continuidade do contrato de

prestacao de servigos técnicos do fato da empresa vir ou néo vir a ser declarada vencedora
do certame licitatorio.

Pela determinagéo do Codigo Civil determina-se quanto a extingdo do contrato de prestagdo
de servigos, temos que 0 mesmo se dara pelo escoamento do prazo, pela conclusdo da obra,
pela rescisdo do contrato, mediante prévio, pelo inadimplemento de qualquer das partes e
pela impossibilidade de continuidade por forga maior.

Ora nenhum dos fatos determinados no CC ou acima mencionados aplicam-se ou
acontecem no nosso contrato de prestacdo de servicos técnicos firmado entre o profissional
Mauro Moreira Mesquita e a empresa FGC Pavimentagdo, logo o0 mesmo permanece ativo e
funcional, por decisdo das partes envolvidas

Importante lembrar que um dos fatores que poderiam causar a extingdo do contrato de
prestacdo de servigos técnicos, ndo havendo interesse na continuidade por parte do
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Contratante e Contratado, seria a empresa FGC Pavimentaggo e Construgao I-tda ndo ser e

declarada vencedora do certame licitatorio da Prefeitura de Armacdo de Buzios, fato este
ainda ndo acontecido ja que o certame licitatorio encontra-se na sua fase de habilitagdo das
licitantes.

Veja e observe que o profissional Mauro Moreira Mesquita fez constar na documentacédo de
habilitacgo da empresa FGC Pavimentagdo e Construgdo Ltda., uma Declaragdo de
Compromisso e Autorizagéo, por ele assinada e com firma reconhecida em cartorio, onde

afirma e declara fazer parte do Quadro Técnico Permanente da empresa FGC, bem como

firma compromisso de Autorizar, Aceitar e Concordar em participar da licitagdo, ceder seu -
acervo tecnico e aceitar a indicagéo para vir a ser o Coordenador e Responsave! Técnico da

empresa na obra licitada pela Prefeitura de Armacéo de Buzios.

Mais uma formalidade juridica que atesta a vinculagdo do profissional com a empresa
licitante, dentro do contexto do que determina o Cédigo Civil, nada havendo dentro da Lei
que expresse o contrario.

Vale observar, por fim, que esse também ¢ o entendimento do Tribunal de Contas da Uniso
sobre a matéria, representado em diversos acérddos, cujos trechos de alguns,
franscrevemos abaixo:

Acordao 3291/2014-Plenario

“A comprovagdo da capacidade técnico-profissional da licitante deve limitar-se
a indicacéo de profissional detentor do acervo técnico estabelecido no edital
que, a data da celebragdo da avenca com a Administragdo, esteja vinculado a
empresa por meio de contrato de prestagdo de servicos celebrado de acordo
com a legislagdo civil comum, sem, necessariamente, possuir liame com o
quadro permanente da empresa licitante”.

Acordao 1898/2011-Plenario

“E possivel a apresentagao de contratos de prestacdo de servigo, para o fim de .
comprovagédo de vinculo profissional dos responséveis técnicos com empresa
participante da licitagdo”.

Acordédo 2397/2008 Plenario

“Destaque-se que a jurisprudéncia nesta Corte de Contas é pacifica no sentido _'
de reconhecer que o profissional apontado a atender as exigéncias de
qualificacdo técnico-profissional possa ser vinculado a empresa por meio de
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contrato de prestacdo de servicos, celebrado de acordo com a legislacédo civil
comum, sem, necessariamente, possuir vinculo trabalhista com a empresa
licitante (Acérddos 2297/2005, 361/2006, 291/2007 e 597/2007, 1110/2007, todos
do Plenario}”,

Acordao 1417/2008 Plenario

“11. A regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesé-lo diante dos objetivos que se
busca alcancar com a realizagdo das licitacbes, quais sejam, a garantia de
observéancia ao principio da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a Administracédo.

12. Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar suas

atividades de modo a assegurar a execucdo satisfatéria do objeto licitado, o -
correto é entender que os requisitos de qualificagdo profissional foram .
atendidos. Ndo se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a

manter profissionais de alta qualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas

para participar da licitagdo, pois a interpretacdo ampliativa e rigorosa da
exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma modalidade de
distorgao.

13. Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem considerar os
objetivos da Administragdo e os limites de exigéncia de qualificagdo técnica,
suficientes para a garantia do cumprimento das obrigacées, seria desbordar
para o formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista qualquer outro
objetivo consentdneo com o interesse pablico.”

Nesse sentido, segundo Altonian, é “vélida a sugestio de que o edital
estabeleca como condigdo para comprovagdo do vinculo: apresentacdo de
copia da carteira de trabalho do profissional que comprove a condicao de que
pertence ao quadro da licitante, de contrato social que demonstre a condicdo
de sécio do profissional ou, ainda, da declaragdo de contratacdo futura do
profissional responsével, acompanhada da anuéncia deste.”

Acordéo 2835/2016-Plenario

“36. A jurisprudéncia do TCU tem considerado que o quadro permanente a que
se refere a Lei 8.666/1993, em seu art. 30, § 1°, inciso I, importa certa extensdo
do seu alcance no caso de obras de engenharia, para abranger, além do
pessoal com vinculo trabalhista ou societério, aqueles profissionais, sobretudo
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os mais qualificados, que preferem atuar no meio técnico das obras na
condicdo de autbnomos, mantendo, em certos casos, relagdo estavel o
suficiente para caracterizar a permanéncia do liame. Assim, é possivel permitir
a comprovagéao do vinculo com a empresa também com a cépia do contrato de
prestacdo de servigco ou outro documento com o mesmo valor probatério”.

Acérdao 3097/2015-Primeira Camara

“A comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional pode ser feita pela
apresentacédo de contrato de prestagdo de servigos, ainda que o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993 utilize a expressdo "quadro permanente da empresa”
para se referir 8 demonstracao do vinculo do profissional”.

Acordao 12879/2018-Primeira Camara

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitacdo a exigéncia, para fins
de comprovacéo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da
Lei 8.666/1993), da demonstragao de vinculo societirio ou empregaticio, por
meio de carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante,”
sendo suficiente a comprovacdo da disponibilidade do profissional mediante
contrato de prestagdo de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela
legislagéo civil”.

Acordao 1988/2016-Plenario

“E irreguiar a exigéncia de comprovagcdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que
extrapola as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional definidas no art.
30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.(...)

(--) 18. Ha vérios julgamentos desta Corte de Contas no sentido de considerar
que a expressdo quadro permanente ndo implica que o profissional deva
necessariamente integrar os quadros da empresa competidora como
empregado ou como sécio. Segundo o Voto do Ministro-Relator do Acérdio
1097/2007 — Plenario, Min. Valmir Campelo, ndo é necesséria a presenca de
vinculo empregaticio para comprovacéo de que o profissional integra o quadro
permanente da sociedade. Em muitos casos, é suficiente a comprovacgédo da.
existéncia de um contrato de prestagdo de servicos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislagéo civil comum”,
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Acordao 1084/2015-Plenario

“E jrregular, para fins de habilitagao técnico-profissional, a exigéncia de que o
responsavel técnico pela obra pertenca ao quadro permanente de funcionédrios
da licitante (artigos 3° § 1° inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993)”.

Acordéao 872/2016-Plenario

“Configura restricdo ao carater competitivo da licitacgo a exigéncia, para fins
de comprovagédo da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1° inciso I, da
Lei 8.666/1993), da demonstracdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira
de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo suficiente a
comprovagdo da disponibilidade do profissional mediante contrato de
prestacao de servicos, sem vinculo trabalhista e regido pela legisiagdo civil”.

Além dos acorddos supramencionados, apresentamos anexa copia da Recomendagédo n°
13/2018, de 29/11/2018, onde a Procuradoria da RepUblica no Municipio de Macaé/RJ ,
recomenda ao Prefeito do Municipio de Conceigéo de Macabu no item g.6 que:

“g.6) quando na licitagdo houver necessidade de profissional habilitado em
drea especifica, ndo deve haver exigéncia de vinculo empregaticio ou tempo
minimo prévio de vinculo do profissional & empresa, conforme Acérddo n°
2.192/2007 — Plendrio TCU, sendo suficiente a existéncia de contrato de
prestacdo de servicos, mesmo sem vinculo empregaticio ou vinculo
permanente com a empresa.”

Diante de todo o exposto, conclui-se Dignissima Comisséo, restar mais gue claro que a
recorrente atendeu ao exigido nos itens 12.1.2.2, 12.1.2.4 e 12.1.2.5 do instrumento
convocatério tendo em vista que apresentou Contrato de Prestagio de Servigos Técnicos -
firmado com o profissional Mauro Moreira Mesquita, detentor de Atestado de Capacidade
. Técnica devidamente registrado no Crea-RJ conferindo-lhe capacidade técnico profissional
para o servigo de limpeza de praias.

O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Lei e atuar em conformidade com as
boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a. .
responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

Para Hely Lopes Meirelles, “o principio da legalidade & o principio basilar de toda
Administragdo Publica. Significa que toda atividade administrativa esta sujeita aos
mandamentos da lei e deles n&o pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”.

No mesmo sentido, Margal Justen Filho afirma: “No procedimento licitatério desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade para a autoridade administrativa. A
lei define as condi¢bes de atuacdo estabelecendo a ordenacdo dos atos a serem praticados
e impondo condigbes excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas”.
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A Lei Federal n° 8.666, em seu artigo 3°, que da a verdadeira amplitude constitucional do seu
objetivo e fornece os subsidios necessérios para uma interpretacéo sistematica da Lei de
LicitagBes, institui: "A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que thes s&o
correlatos”.

Por todo o exposto, requer a recorrente que se digne a Comisséo de Licitaggo de conhecer e
prover o presente recurso para o fim de HABILITAR a empresa FGC PAVIMENTACAQ E .
CONSTRUCAQ CIVIL EIRELI neste certame licitatorio, face a mesma ser uma empresa
idénea, experiente no ramo de executar obras e servicos com a Administragdo Publica,
detentora de toda qualificagéo técnica e licenciamentos exigidos, conforme estabelecido na
legislagdo pertinente. '

Na hipdtese de ndo ser acatado o pedido, requer-se que faga subir este Recurso
Administrativo, informando devidamente a autoridade superior, em conformidade com o § 4°
do Art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Por derradeiro, agindo com lealdade processual, considerando o fato da inabilitagdo da
recorrente ter sido algo absurdamente equivocado e arbitrario, fugindo da normalidade, caso
0 presente recurso ndo seja provido neste tépico, a mesma néo se furtard em provocar o
Poder Judiciario, TCE/RJ, TCU e Ministério Publico, com o objetivo de resguardar seus
direitos e a lisura do certame.

Termos em que, pede deferimento.

Tangu4, 26 de junho de 2019..
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