. . PREFEITURA DA CIDADE DE ARMACAO DOS BUZIOS

Sr. Presidente da Comisséio Permanente de Licitag#o.

'REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N © 001/2019 - | |
. Processo administrativo n° 513/2019 . \J

 INTERNEW __ —. . MIX___COMERCIO, SERVICOS E. .

o MANUTENCAO PREDIAL LTDA - ME, ' o

'1nscr1ta no, CNPJ sob o n° 01.456.968/0001-90, com sede na Rua Da Concelgao _
N 188, sala 1802 B, Ceniro, Niterdi, RJ,.vem por meio de seu representante
. legal infra assinado, com. amparo no. Art. 41°§1 *IMPUGNAR Q EDITAL DE

-CONCORRENCIA PUBLICA N © 001/2019 pelos fato e fundamentos que ‘

seguenL. -

' DA TEMPESTIVIDADE

. - E . de se assinalar - presente impugnacéio encontra-se
TEMPESTIVA ‘umd vez que protocolada dentro do prazo de 05 (cinco) dias teis

. anteriores a’datada abertura da licitag8o, qual seja 29 de Maio de 2019 na Sala de reunifio

da Comissdo Permanente de L101tagao Estrada da Usma Velha%

Mummpal de Arma(;ao dos Buzios — RJ (Art 41,81 °dalein. 8. 666/93)

- A Lei 8.666/93 tambem dlsc1pl1na 08 cntenos técnicos paraia
'escolha das parcelas de relevancm tecmca B - .

: Vejamos oque: diz a lei 8.666 em seu art. 30; IV a);

- IV - prova de atendimento de requisitos previsios
. em lei especzal quando for o caso. § 1 " A4
. comprovagdo de aptiddo referida no inciso II deste
artigo, no caso de licitacBes pertinentes a obras e
servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente cerrzﬁcados pela entidade profissional.
competente, limiladas as exigéncias a(Redagao'
dada pela Lei 8.883 de 1994).




PRELIMH_\fARMENTE S PROCESS

No tocante A capacitagfo técnico-profissional comprovagio do licitante de pg
-em seu quadro permanente profissionais habilitados perante a entidades detk:
‘competentes, na época a data da licitagdio, profissional este de nivel si pSI'IOI'—.,
‘detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
. de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamenie as PARCELAS -
-~ DE MAIOR RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA
'LICITACAO

_ Ab initio, requer a hcﬂ:ante seja-esclarecido as concorrentes acerca

: da interpretacio que devera ser dada ao- 1tem 12.1.2. 8 o qual destacamos:

12 1 23 E na falta deste v1sando no restrlng1r a ampla-'

parthlpagao e o resguardo do sagrado principio da isonomia, nos

moldes facultados pela Lei Federal 8, 6661/93 -permitindo

1gualdade nos entre 0s 1101tantes e o expurgo qualquer med;tda' '

restritiva, é udo como vahda declaragao do sbcio- gerente sob as

- penas da Le1 no ‘que tange a aptidédo Junto 0s docmnentos -

comprobatonos pata cumpr:lmento do item © do Ob_] eto hcltado

Podemos observar que o 1tem em questao se refere ao antenor

~quanto-a experiéncia dos profissionais que ser@o responséveis pela empresa licitada.

ASSIIIl sendo, a comprovagao dé possuir ‘nos ‘seus quadros

: permanente de pessoal, na data da licitagio profissional detentor de atestado de
responsab111dade técnica o qual é habilitado, que demonstre que o profissional possui

experiéncia na execugdo dos " servicos desejamos pelo certame, ¢ totalmente

desproporcional .

: . Na sequencla o item 12.1.2.9 da entender que na hipbtese
de nfio ser posswel a licitante comprovar sua aptldao técnica proﬁssmnal na forma
_descnta no item 12.1.2.8., o seu propno socio podera atestar. Sendo totalmente
desoabldo

N o Em nenhum momento se faz informado sobre a ART dos
- r_'proﬁssmnals dewdamente registrados perante o CREA Sendo certo NAO dispensa

a exigéncia de apresentacdio das ART's do respecnvo proﬁss:lon_al dos servicos

execuiados compativeis com o objeto da Iicitag:ﬁo. o

- ftem 12. 1 2. 2 que trata da comprovagao de aptidfio- técnica proﬁssmnal tampouco,

26,6 - A comprovagio de capacitacfio técnica, far—se-a

atraves de um- atestado, dev1damente reglstrado CREA -
. . 2'.




Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, ou CAU —_

responsavel com apreselltag:ao do item de relevancla
descrito o ~ PROCES;

. As-questdes referentes séo reguladas com Atestado de Responsabilidade Técnica ( th?\ m

conjunto com:a Certiddo de Acervo Téenico (CAT) trazidas pela Resolugao n° 1 02\/2

do CONFEA: L | | j

Art. 2° - A ART & o instrumento que definc, para os efeitos
legais, os responsdveis técnicos pela execucio de obras ou
- prestagio de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo _

Sistema Confea/Crea.

Art. 49. A Certidae de.‘-'Acervo Técnico — CAT ¢ o
_ instrﬁnientﬁ que certifica, para o efeitos legais, que consta dos
assentamentos do Crea a anotacio da respohsabi]idaé’*‘;‘-e"- ‘
téenica “pelas atwldades cons1gnadas ne acervo’ téenico do_ _

profissmnal. '

Art 52.A CAT emltlda em nome do profissmnal conforrne 0
. Anexo : '

11, deve conter as segumtes mformas;oes

I— ldentlficag:ao do responsavel técnico;
II — dados das ARTs; -

I1I- observagdes ou ressalvas, quando for o caso;

IV— l@cal ¢ dat_a de expedicio; ¢

V —_autenticég:ﬁq digital - |

A verlﬁcag:ao da qualificacio técnica, a
: _Admmlstragao podera exigir dos ]1c1tantes a apresentaciio de atestados de desempenho :
- anterior gue demonstrem sua capacidade técnica, COM' O ESCOPO DE.
. PRESERVAR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, todavia, tal exigéncia y
-, somente serd vilida parcelas de maior RELEVANCIA TECNICA e VALOR
o SIgmﬁcatlvo do ob]eto, nos termos do art. 30 inc. 1, §1 Lei 8.666/93.

12.1. 25 A experiéncia antenor do (s) profissmnal (is)
; devera ser comprovada por atestado (s) de responsabilidade técnica, fornecido .
(s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico ou privado, acompanhado (s) da
(s) respectiva (s) CAT (s) — Certiddo de Acervo Técnico, devidamente




registrada (s) na entidade profissional competente,- que devera (do). conter, no.- i
" minimo, o nome. do profissional,” a localizacio ¢ a identificacio do. servicg Y
‘executado, com apresentacio do item de relevincia: :

- Varredura de folhas, papéis ¢ etc em drea pavimentada . : ~§UBR] (V4 cen FL

-Varredura de folhas, papéis e etc em area ensaibrada o S

- Vassoura mecanica, autopolipelida, com aspiracio (succgio) e escova, capaé—jdﬁde de

" 4m3 inclusive operador (varredeira); s L ] o

- _-Triturador de galhos ¢ troncos, rebocdvel, com capacidade de corte de até 30 ¢cm de
didmetro, motor movido a 6leo diesel ' o -

- : .

- .Limpadora e saneadora de praia tracionada ‘por trator, -cacamba  de
. .gproximad?mente 750 1 e profundidade detratamento de 20cm. ' kB

. , . .Ambas as "Parcelas de Relevancias Técnicas" s¢ estdo servindo para
testringir a competitividade do certame, ferindo de morte os ditames que regem s
. licitagBes, notadamente naquilo que toca a restrigio do cardter competitivo.dos certames
" pelo Brasil. : SR : ' _
S Com certeza ¢ licito e pertinente a exigéncia de comprovagdo de
experiéncia prévia: nos servicos licitados publicos, CERTO E QUE EXIGIR A" -
* APRESENTACAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AO
OBJETO DO EDITAL RESTRINGE O CARATER. COMPETITIVO EXIGIDO AS . -
LICITACOES, pois podemos ser tendencioso a ser direcionado o certame. - E

_ Néio pedemos afirmar que exigéncias de acervos, com afirmar que
. exigéncias\'de acervo de quem j& executa este servico na cidade, PODENDO CAUSAR
. UMA PERPETUIDADE DO ATUAL CONTRATADO VENCEDOR: DA LICITACAO -
~ . ANTERIOR; NA EXECUCAO DOS SERVICOS DA PRESENTE CONCORRENCIA
. PUBLICA. o C . ‘ SRR :

_ ~ Na hipétese do- referido certame, vemos que o escopo da litacdo
" corresponde & execuglio de servigos, referente a limpeza urbana, que compreende as
. atividades de limpeza em praias. ruas, vielas avenidas, e varrigio transferéncia ¢ transpor®
~ atéodestino de bota fora dos residuos solidos. ' : ' S

* Da analise dos itens de relevancia dispostos no item _l2.1.2.5_veriﬁéa-. -

: _se"qu_e o edital se excede na cscolha da parcela de maior relevancia, indo na diregéo '.
 contréria dos preceitos do Art. 30 da Lei 8.666/1993. ' ' ' '

Art. 30. A documentagiio relativa 3 qualificagio técnica limitar-
- ose-d o

— registro '-o_u _inScr-ig:ﬁo na enﬁdade proﬁssionai.ct.)mpetentg;‘] .
II — comprovacio de _apﬁdﬁo-"para_ desempenho vde atividade k
pertinente e compativel em carac.teﬁsticras,: quantidades e prazos
‘corm o objeto da 'lic'itag:_z‘io', e- indicacio das ,instﬁla‘gﬁes e d'o.. ‘
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" aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis paraa

realizacdio do objeto da licitacdo, bem como da quaiiﬁ_cag:io de cada

trabalhos;

- Notamos que o inciso II do dispositivo em destaque utiliza b errno o

"Pertinente e Compatwel" podendo afirmar ser. GXpenencla a ser comprovada nio E cisa.-
sef 1dent1ca ao objeto do edltal ‘ :

Nesse sentido, jé se manifestoil o TCU, vejam‘os:

"Os- atestados devem mostrar que o hcltante executou obras
parecldas, e nio 1gua1s, em quantidade e prazos compatlvels
com aquela_ que estd s_endo_ licitada. Quaisquer - outras

exigéncias que limitem a competitividade sfio vedadas .

. _ Diante das -diversas impugnagdes havidas neste sentido, tendo em '
vista a pratldo abusiva com excessos pratlcados pelos editais de concoriéncia publica, com -

- o engodo de garantlr a melhor & contratagdo para a Admmlstrag:ao Publica, era exigido -

 atestados contendo todas as especl_ﬁcagoes do servigo objeto da licitagdo, sendo .certo, que -

o TCU emitiu novo acérdée que endosse ) entendunento que devera ser comprovado er“'
© SeTvigos de méio de obra. ' .

. ""Nas lcitacdes para contrata¢io de servigos continuados

com dedicacio exclusiva de mio de obra, os 'atestadosr‘de .

~capacidade técnica devem comprovar a aptidio da licitante na
gestiio de mio de obra, e nfio na execuciio de servigos idénticos

aos do objeto licitado - sendo - mpresclndlvel motlvar

tecnicamente as situacdes excepcionais " T

No edital em anahse verlﬁca-Se que o rol do item 12.1.2, 5 vai alem -

: daqullo que a lel geral das llcltagoes, bem como o TCU estabelece como essenclai paraa
- comprovacio de experiéncia prévia. ' :

Desta forma, o item 12.1.2.5 sugere reformulado naquilo no tocante a

: parcela de maior relevancia para QUE CONSTE A EXIGENCIA DE COMPROVACAO '

‘DE - APTIDAO TECNICA NOTADAMENTE, VARRICAO - MANUAL. E
- MECANIZADA® DE VIAS PUBLICAS sendo retirada as especlﬁcagsoes contldas
7 naquele rol suprac11:ado o 7 e

¥




R L = “ROCESSO N oL s
OMISSAO DE INFORMACOES : o - “JBRICA

. - Ade’mais,'ps comprimentos,- iarguré_s e’
- sero executados os servigos deste objeto em-epigrafe sdo DE SUMA IMPORT

| : . S R IIAT _
* serem informagdes essenciais para calcularmos os custos dos transportes € carga, senco
" notorio ser.imprescindivel esta informagdo. _ o \J B

' DECISOES DO TCE DO RIO DE JANEIRO EM RELAGAO A EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N ©001/2019 - Processo administrativo n° 513/2019 o

" Na sessdio de hoje (28) do TCE-RJ, 0 Conselheiro Substituto MARCELO VERDINI MAIA

determinou & PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS a imediata suspenséio da
Concorréricia Pablica 01/2019, no estado em que se encontra, abstendo-se de realizar a
fase de lances, homologar o resuftado, adjudicar o objeto ou celebrar contrato. ' '

A decisdo atende pedido pleiteado pela emprésa DULGER MANUTENCAO E LOCAGAO LTD#-

ME que apresentou Representagdo junto & Corte de Contas (Processo 204.980-9/19) em -
- relagdio a possiveis irregularidades contidas na Concorréncia, cujo objeto é.a “execugdo de

- __servicos referentes a limpeza urbana, que compreende as atividades de limpeza, tais como

' capina manual, mecénica e bioldégica; rogada. manual e mecdnica e varrigdo, transferéncia .
_ _ré transporte até o destino “bota-fora” dos residuos solidos, no valor estimado de
" R$13.238.627,88 (treze milhBes, duzentos e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e sete reais

e oitenta e oito centavos). Como 0 certame estd agendado para o dig _01.03.201_9 a .

empresa requereu tutela provisoria para fins de suspensdo do certame.

_ O'fijepresentante sustenta a ocorréncia de uma série de vicios no instrumento.convocatorio,
' que -em seu entendimento maculam o certame e, por essa razdo, requer a suspensdio &4a .
licitagdio. Os vicios apontados podem ser assim sintetizados: B

- (i} Exigéncia_de experiéncia_anterior, por meio de atestado de capacidade técnica, de -

itens ndo relevantes, que representam apenas 27,47% do valor global estimado'e que’ '
teriam o conddo. de frustrar. a competitividade (subitem 12.1.2.5 do instrumento
‘convocatério); ' - ' ' -

 (ii) Exigénicia de visita técnica obrigatéria {sqbitém 12.1.2.8 do'instrumento convocatorio).

0 Cdnsefhéim' MARCELO VERDINI MA!A considerou que - -

. “o nivel de detalhamento dos atestados exigidos para fins de qualificacdo técnica e o fato
" de que se exige comprovagio de experiéncia guanto a parcelas néo expressivas do obje’a -
- ficitado, possivelmente gera burla & competitividade do certame e pode ensejar eventual
. direcionamento, no que considero é_xistir fumus boni iuris para a concessdo da tutela
" proviséria de urgéncia pleiteada com vistas ao adiamento do certame. -

Adik:-ibnalr_nente; a exigéncia editalicia atinente a visita técnica obrigatdria ndo parece ser -
- justificdvel e, também aqui, a clausula possui o conddo de restringir a particibdﬁode .
eventuais ir)teressados e nio se coaduna com o enunciado 1 da,sdrr')uia do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de_Janeiro, que dassim dispbe: _ - ' a
A previséo de obrigatoriedade de realizagio de visita técnica enquanto requisito de
- habﬂ[tagﬁo_: em licitagdes do Poder Publico representa cldusula potencialmente-restritiva:d |
- competitividade, sendo substituivel por declaragdo formal de que a empresa tem plei
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conhec;mento das condlgoes e peculiaridades inerentes G natureza do servico; ca

: Admm.rstragao opte pela manutengéio da ex:genc;a deve fazé-lo justrﬁcadamentePROCES
: : RUBRI

Dessa forma -0s fatos representados revestem-se de veross;m:lhang:a suﬁaente para al i
- concessdo dd tutela pleiteada. Ademms a prox:m:dade da data para a reahzag&o;do E

. .certame, :
o notadamente 01.03.2019, constrtu: motivo habil a caracterizar o penculum inmord. .
' Isto posto, em sede de cognigdo sumdria, com fundamento no poder geral de cautela e no
. que d:spoe o art. 84-A do Regimento !nterno desta Corte :

H
!
5 .
v .i;'@‘
LR

A Além  do DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISOR!A plelteada 0 Conselherro Relator
. determinou A SSE para que prowdenc:e por meio eletromco a ort.rva do Junsd:c:onado
franqueando-lhe 0 prazo de 15 (qumze) dias:

21 - Para se mamfestar quanto das rrregulandades ventfladas peia Representante S
franqueando-fhe acesso & cdpia da Representagdo; g
2.2 - Para -encaminhar.- a documentagao pertmente re!atwa ao. proced.tmento o
. adm:mstrat;vo e 7 A
do contratagéo; ' I R
" 3~ Findo o prazo, pela REMESSA A SGE com vistas & sua distribuicdo-a Coordenadoria ,
competente, com posterior remessa ao Ministério Publico Especial, para que se manifestem
- quanto a admissibilidade e o mérito da Representa;ao, bem como.do Ed:tal retomando
. poster!ormente, 08 Qutos ao meu gabmete, _ _ '

4 — Pela EXPEDICAO DE OFICIO & Representante mformando a acerca dg dec:sao

, proiarada _ :
MARCELO VERDINI MAIA
" Conselheiro Substituto

CONCLUSAO
Ante 0 exposto, serve a presente mamfestagao para: -

Sblicita esclarecimento as diretrizes do certame nas seguintes.
situagBes: - '

a)Da declaragio de sécio gerente da licitante acerca da
experiéncia dos registrados perante o CREA dispensa a
exigéncia . de . apresentagio - das - ART's do.
respectivoprofissional  contendo servicos '
' _'executados compativeis com 0 obj eto da 11c11:agao .

b) Da -apresentagdo da CAT do profissional contendo 0s
dados da ART o item 12.1.2.5 estaria cumprido o edital .
ndo ¢ claro se estara a contento; ' o '

C) Lendo 0 1tem 12.129, a declaragao do sécio gerente ' Q{
acerca da expenenc1a do profissional naquﬂo que toca as :
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- parcelas de maior rele\}_éncia do objeto Licitado
documentagfio-exigida pelo item 12.1.2.5. -

".d) Omissto de informagdes no tocante aos. contprimentos,
larguras e locais onde serdio executados os servigos.

Armago dos Buzigs, 22 de maio-de 2019, -
Luciano Aldo Sim#é} Mighetti Teixcira Melo
OABR]99.142 &
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