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Armacdo dosg Buzios, 25 de fevereiro de 2019.

Processo n: 2548/2019 _
Impetrante: Intersea Ambiental Comércio e Servigos Eireli
CNPJ/MF n° 07.110.546/0001-44

~Sumario: Impugnagdo

Referente ao edital na modalidade Concorréncia Pidblica n® 001/2019

Objeto: Contratac8o de empresa especializada na execugdo de servigos,
referente & limpeza urbana, que compreende as atividades de limpeza
em praias, ruas, vielas avenidas, tais como, capina manual, mec&nica
e bioldgica, rogada manual e meclnica e varrigdo, transferéncia e
transporte até o destino de bota-fora dos residuos sdélidos.

Processo n®: 513/2019

Data de Abertura: 01/03/2019 &s 15:00 horas

RELATORIO

Preliminarmente, & a solicitac¢8o de impugnagdo tempestiva, uma
vez que a o certame terd sua realizagdo em 01/03/2019 &s 15:00
horas, apresentando-se no prazo legal para a apresentagdo de
solicitacdo de impugnacdo de 02 (dois) dias Gteis conforme dispde o
Artigo 41, 8§2° da Lei Federal n° 8666/93, n3do sendo devidamente
qualificada na pec¢a inicial:

“§ 22 Decaird do direito de Impugnar o5 termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia itil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdoe de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipdtese em gue tal comunicag¢do ndo terd efeito

de recurso.”
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A impetrante manifestou intengdo de impugnacdio do Edital
licitatérico na wmodalidade Concorréncia POblica sob o n® 001/2019,
referente & Contratagdo de empresa especializada na execugdo de
servigos, referente a limpeza urbana, due compreende as atividades de
limpeza em praias, ruas, vielas avenidas, tais como, capina manual,
mecanica e bioldgica, rogada manual e mecdnica e varrigio,
transferéncia e transporte até o destino de bota-fora dos residuos
s6lidos decorrente do processo adminiétrativo n° 513/2019, mediante
as alega¢des apresentadas no Processo A@ministrativo n°: 2548/2019.

4

H

DA DECISA0

A -impugnante solicita esclarecimento acerca do item 12.1.2.3. do
insgtrumento convocatdrio:

*12.1.2.3 E na falta deste, visando ndo restringir a
ampla participagdo e o resguardo do sagrado
principio da isonomia, nos moldes facultados pela
Lei Federal 8.666/93, permitindo igualdade nos entre
os licitantes el o expurgo qualguer medida
restritiva, & tido ‘como vdlida declaragdo do sécio-
gerente sob as penas da Lei, no que tange & aptidio
junto com osg documentos - comprobatdriocs  para
cumprimento do item:e do objeto licitado.”

No item 12.1.2.2. do instrumento convocatdrio ha a determinacédo pafa
que as licitantes apresentem prof1551onal de nivel superior detentor
de atestado de capacidade técnica:

*12.1.2.2 Comprovagdo de possuir, na data da
licitacdo, em seu quadro permanente de pessoal,
profissional (ais) de nivel superior detentor (es)
de atestado (s) de responsabilidade técnica que
demonstre (m) que o (s) profissional (is) possui
(em) experiéncia: comprovada na execug¢do dos
servigcog objeto deste.”

Em consequéncia o item 12.1.2.3. permite a apresentagdo pelas
empresas licitantes de uma declaracio assinada pelo sécio-gerente sob
as penas da Lei, no que tange & aptiddo junto com os documentos
comprobatérios para cumprimento do item e do objeto licitado:
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“12.1.2.3 E na falta deste, visando nioc restringir a
ampla participagdo e o resguardo do sagrado
principio da isonomia, nos moldes facultados pela
Lei Federal 8;666/93, permitindo igualdade nosg entre
os licitantes e o© expurgeo - gqualguer medida
restritiva, é tido como vilida declaragdo do sécio-
gerente sob as penas da Lei, no gue tange 4 aptiddo
junto com os documentos comprobatérios  para

cumprimento do item'e do objeto licitado.”

Esta declaragdo €& permitida tendo em vista, que as empresas
detentoras de profissional de nivel superior detentores de Atestado
de Capacidade Técnica que atendam ao determinado no Edital, podem ndo
ter obtido em tempo hdbil o devido Registro destes Atestados junto
aos Org3os CREA - Congelho de Engenharia e Arquitetura e Agronomia ou
CAU - Conselho de Arquitetura e Urbanismo.

Mediante este fato, as empresas licitantes podem apresentar a citada
declaragdo, degde que estejam acompanhadas dos documentos
comprobatérios para tal ato. Estes documentos minimos comprobatédrios
sdo: o protocolo junto aos Orgdos de Reglstro CREA/CAU e o Atestado
de Execugdo dos Sexrvigos realizados.

Com relagdo aos questionamentos:

Sendo apresentade a CAT do prof1851onal contendo os dados da ART o
item 12.1.2.5 estarla cumprido? :

A experiéncia do profissional deverad ser comprovada por atestado (s)
de responsabilidade técnica, fornecido :(g) por pessoa (s) juridica s)
de direito plblico ou privado, acompanhado (s) da (s) respectiva (s)
CAT (s) - Certiddo de Acervo Técnico, !devidamente registrada {s) na

entidade profissional competente, confomme dispde o item 12.1.2.5. do
edital:

*12.1.2.5 A experiéncia anterior do (s) profissional
(is) deverd ser comprovada por atestado (s) de
responsabilidade técnica, fornecido (s) por pessoa
(s} Jjuridica (g8) de direito phblico ou privado,
acompanhado (s) da {(g) respectiva (s) CAT (s} -
Certiddo de Acervo’ Técnico, devidamente registrada
{s) na entidade profiggional competente, que deverd
(8c) conter, no minimo, o© nome do profissional, a
localizag¢do e a identificaciio do servigo executado,
com apresentacdo do item de relevéncia: (...)”

Considerando o item 12.1.2.3, a declarag@o do sdcio gerente acerca do
profissional naquilo que toca as parcelas de mailor relevéncia do
objeto licitado substitui a documentag¢do exigida pelo item 12.1.2.5.7?

T
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A declarag8o serd aceita, conforme j& eéxposto, desde que concomitante
a esta sejam apresentados os documentos comprobatdrios em . cumprimento
do item e do objeto licitado.

3.Impugnar o item 12.1.2.5 do edital, na forma do art. 41,81° da
Lei 8.666/93 (..) é

A licitagdo se rege pelos principios estabelecidos no art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93 (isonomia, selegio da proposta mais vantajosa.
para a administracdo, promogdo do desenvolvimento nacional
sustentivel, legalidade, impessocalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo),e pelos principios gerais gque
constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre
todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publlco, pilar de
sustentagdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Destaca-se que o pleito defendido pelo representante trata da
“CAPACIDADE TECNICO- OPERACIONAL E PROFISSIONALY, gue envolve a
comprovagdo do. poder operacional da empresa licitante, vista como, a
atividade pertinente e compativel em caracteristicas necessarias ao
atendimento do interesse piblico veiculado através do certame.
Contudo, a comprovacdo do poder logistico, gerencial e operacional
pode ser extraida por meio de outros documentos exigidos para a
habilitagdo das pretensas licitantes no processo licitatério em
questao.

Margal Justen Filho, atento a problemablca atinente ao art. 30 da Lel
Federal n° 8.666/93, adverte:

“"Antes de tudo, deve ressaltar-se a dificuldade em
interpretar o art. 30. Por um lado, trata-ge de tema
dos mals problemiticos, especialmente por  ser
impossivel a lei minudenciar limites precisos para
as exigéncias que a'Administracéo adotard. Por outro
lado, houve vetos presidenciais que desnaturam a
sistemdtica adotada pelo legislador. O art. 30 teve
wua racionalidade comprometida em virtude desses
vetos. Logo, € impossivel afirmar com certeza que
determinada interpretacdo & a tnica (ou melhor)
comportada pela regra. Trata-se de uma daguelas
hipéteses em que a evolugdo social (inclusive e
especialmente em face da jurisprudéncia) determinara
o contelido da disciplina para o tema, tal como
adiante serd expostb”

E continua o autor:
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“Especialmente em virtude da regra constitucional
(art. 37, XXI), | somente poderdo ser impostas
exigénicias compativéis com o minimo de sgeguranga da
Administracdo Piblica. A regra geral € sempre a

mesma: ndo podéréo ser impostas exigéncias
excessivas ou inadequadas. Para evitar davidas
acerca da validade: das exigéncias, a Lel n° 8.666
introduziu regras impondo limites a

discricionariedade @dministrativa.”

Nesse sentido, a Administragdo deve prever em seus editais de

licitagdes exigéneias indispensiveis & garantia do cumprimento das

obrigagBes, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal/88: ; _

“Art. 37. A adminiétracéo piblica direta e indireta

de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal & dos Municipios obedecerd ‘aos

principiosg de : legalidade, impesszoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: : '

XXI - ressalvados os casos especificados na

legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados  mediante processo de licitagdo
piblica que assegure igualdade de condigSes a todos
08 concorrentes, }com cldusulag qgue estabelecam
obrigacles de pagamento, mantidas as condi¢Ses
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gqual
somente permitird : as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

i
Em - finalizacdo, atenta-se sempre para que as exigénecias de

qualificagdo técnica do certame, conforme posicionamento ‘do TCU
(BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem, por
51 86, restricdo indevida ao cardter competitivo de
licitagdes conduzidas pelo Poder Piblico. Tais
exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou tépnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter
competitivo do ' certame, devendo tdo-gsomente
constituir garantia minima suficiente de que o
futureo contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigagdes <contratuais. Tais exigénecias (sic)ser
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sempre devidamente fundamentadas, de forma que
fiquem demonstradas . inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacio ao
objeto licitado. (Grifo nosso)”

Sendo assim, mediante o exposto, o item nido serd alterado ou
~excluido.

DO MERITO

No mérito, foi aceita a intencdo de Impugnacio, bem como,
tempestivamente desta intengdo para andlise e julgamento.

Face ao exposto, apds andlise da BSolicitagdo de Impugnacio, € a
. Decisdo da Comissdo Permanente NAO DAR PROVIMENTO E INDEFIR A
IMPUGNAGCAO ORA APRESENTADA, mantendo-se og atos praticados até o
momento e submetendo o presente para decisdo & Autoridade Superior.

Sem mais

Grazd %%%ZLO

Prestdente da Comiss3o Permanente de Licitacdo
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MEMORANDO N°:029/2.019

Armagao dos Buzios, 25 de Fevereiro de 2019.

PARA: Concorréncia Publica _

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2548/2019

ORIGEM: Secretaria Municipal de Servigos Publicos

NATUREZA: Concorréncia 001/2019 do Processo Administrativo 513/2019

OBJETO DO CONTRATO: Cdntratagéo de empresa especializada na execugdo de
servigos, referente a limpeza urbana que compreende as atividades de limpezas de praias,
ruas, vielas, avenidas, tais como, capina manual, mecéanica e bioldgica, rogada manual e
mecénica, transferéncia e transporte até o destino de bota-fora.dos residuos sélidos.
REFERENCIA: Impugnagao do Ato Convocatorio.

Em resposta ao processo de pedido de impugnagéo, vimos justificar os itens em questéq:

. REGULARIDADE E ATESTADOS DECOMPROVAGCAO DE CAPACITAGAO TECNICA
Conforme sub-iter 26.6 do Projeto Basico, combinado com o sub-item 12.1.2.5 do Edital,

- “A experiéncia anterior do pfofissiona] deveré?ser comprovada por atestado de
responsabilidade técnica, fornecido por pessoa jurfdica de direito ptblico ou privado,
acompanhado da respectiva CAT — Certiddo de Acervo Técnico, devidamente registrada na

entidade profissional, a. localizagdo e a identificagdio - do servico executado, com.
apresentagéo do item de maior relevancia™;.

b

A
-Varredura de folhas, papéis e etc, em area pavimentada 7 ;?’/
-Varredura de folhas, papéis e etc em area ensaibrada /

-Vassoura mecanizada, autopropelida, com aspiragéo (succéo) e escova, capacidade de
4m? inclusive operador (varredeira)

- Triturados de galhos e troncos, rebocavel com capac:dade de corte de até 30cm de
didmetro, motor movido a dleo diesel -

- Limpadora e saneadora de praia tracionada por trator cagamba de aproxnmaclamente 7501
e profundidade de tratamento de 20cm. _

"Ora, as supramencionadas exigéncias editalicias que se referem & qualificagéo técnica das
licitantes e, devem ser comprovadas segundo as regras insertas no artigo 30 do Estatuto,
sob pena de ferirem o principio da legalidade, ndo podendo ser superiores a razoabilidade :

P1rt 30 A documentagéo relativa & qualificag8o técnica limitar-se-
aa ,

| - registro ou inscrigdo na entidade profissionat competente;

1= comprovacao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

Estrada Bento JoseLszeuo Dantas,102, Rasa, Armagio dos Bitzios/RJ
Cep 28950-000 — Tel.: (22) 2623-6566 / 2623-9513
& ma:] sesepbuzxos@hotmaﬂ com
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prazos com ¢ objeto da licitagdo, e indicagio das instalagbes
e. do aparelhamento e do pessoal -técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
sa responsabilizara pelos frabalhos;
I - comprovagio, fornqeclda pelo drgéo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
de todas as informagbes e das condigdes locais para o
cumprimento das obrigégﬁes objeto da licitagdo;
IV - prova de atendnmento de requisitos previstos em Lei especial,
quando for o caso. : _
§.1° A comprovagdo de aptidéo referida no inciso Il do-"caput"’
déste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados:fornecidos por pessoas juridicas de direito
pubhco ou privado, devudamente registrados nas entidades
profissionals competentes, limitadas as exigéncias a:
I - capacitag8o técnico-profissional: comprovagéo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para a
entrega da proposta, -profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidadecompetente, detentor de
atestado de responsabjlidade técnica por execucdo de obra ou
servico  de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as  parcelas. de maior relevancia e valor
significativo do objeto ‘da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas oy prazos maximos.”
1
Justifica-se, portanto, que o objeto da licitagdo engloba, entre as parcelas de maior
relevancia, servigos cuja execugdo mostram-se a complexidade indiscutivelmente
proporcional ao percentual minimo exigido. Eex19|doatestado de capacitagdo técnica, de
comprovagéo da experiéncia dq profissional, emitida por pessoca de direito publico ou
privado, registrado no CAT - Certiddo de Atestado Tecnico, comprovando que o profissional
executou os servicos menc;onados no item 12.1.2.5 do edital.

. DOS ITENS DE RELEVANCIA ;

Nesse sentido, os itens sdo de relevancia e indispensaveis para a seguranga na eXecusao
contratuai, onde a Admlmstragaopreveas exigéncias indispensaveis a garantia do ¥

cumprimento das obrlgagoes nos termos do inciso XXi do art. 37 da Constituicao f
Federal/88:

‘54rt. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Féderal e dos Municipios obedecera aos principios de
!egalfdade impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, -ao seguinte: :

l l e 3 . -
XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo conitratacos

Estrada Bento JoseIR:belro Dantas,102, Rasa, Armacio dos Biizios/RJ
Cep 28950-000 — Tel.: (22) 2623-6566 / 2623-9513
c-mall sesepbuzios@hobmail.com
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mediante processo :de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento,
mant:das as condicbes efetivas da proposta nos termos da
!ef 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica mdi_spensaveis a garantia do.
cumprimento das obrigagges.” :
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