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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS-RJ. _
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO / UNIDADE DE LICITACAO

. CPL ~ PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Grazielle Alves Ramalho.

. REF.: EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2019 - PROCESSO
S ADMINISTRATIVO 513/2019.

RAZOES DA IMPUGNA AOIQUESTIONAMFNTOS

“TALIMAQ CONSTRUTORA LTDA, CNPJ N°

~ 07.319.674/0001-00, situada a Rua dos Passos, n°
1210 — Centro — S&o Jo#o da Barra — RJ. . Por seu
representante legal in fine, vem, nos autos do

- processo licitatorio em epigrafe, tempestivamente,
com fulero no paragrafo 2° do’ Art. 41, da Lei
'8.666/93 e com base no-item 17 RECURSOS
ADMINISTRATIVOS do Edital CONCORRENCIA

PUBLICA N°.  001/2019 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO 513/2019, oferecer aV. Sa. A
" présente.

“A presente licitagdo tem como o objeto
CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA EXECUGAO DO SERVICO REFERENTE A
LIMPEZA URBANA QUE COMPREENDE AS
ATIVIDADES DE LIMPEZA EM PRAIAS, RUAS
VIELAS, AVENIDAS, TAIS COMO CAPINA
MANUAL, MECANICA E BIOLOGICA, ROCADA
MANUAL, MECANICA E VARRI(,‘AO
TRANSFERENCIA E TRANSPORTE ATE O
DESTINO DE BOTA FORA DOS RESIDUOS
SOLIDOS, CONFORME ANEXO DO PROJETO
BASICO.

Robson Santos Rtbeuo

Shcio gere
Talimay Construt Ltda

ok 3




Q%évf

FLSmmm:m

DROCESSO N ermcormnimnm
RUBRICA .

- TAUMAQ

- CONSTRUTORA LTDA.

QiP3:07.219.674/0001-00 MSCRICAD ESTADUAL : 77.891.447 INSCRICAD MUHICIPAL: 777.371
RUA DOS PASSOS MY 1210 - CENTRO - 830 (04D DA BARRA - £BP: 28.200.000
TEL: (22)99904B606 - EMAK | TAUMAQTHIHOTMAL.CON

Valor estimado total de contratacdo de R$

- 13.238.627,88 (Treze milhdes durentos e trinta e
oito mil seiscentos e vinte sete reais e oitenta e
oito reais).

” “Art. 41. {...)

{...) § 2° Decaira do direito de impugnar 0s termos do
edital de licitacdo perante a administracdo o licitante que
nédo o fizer até o segundo dia ufif que anfeceder a
abertura dos envelopes de habilitacde em concorréncia, a
S abertura dos envelopes com as propostas em convite,
: tomada de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciaram esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de
recurso.

1. PRELIMINARMENTE

1.1 DA TEMPESTIVIDADE

’ E de se assmalar que ‘a presente impugnagdo encontra-se
EMPESTIVA, uma vez que protocolada dentro do ‘prazo de 08 (oito) dias uteis anteriores a

refeltura Mun‘l‘r:lpai de Armac;.ao dos Buzms -RJ (Art 41 §1° da Lein.o 8. 666/93)

2 DA LEGITIMIDADE _

Nos termos do § 1°, art. 41 da Lei de Licitagdes:

"Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo ou irregularidade na
aplicagao desta Lei, devendo protocolar até 05 (cingo) dias Uteis antes da data fixada
para abertura dos envelopes de habilitagfo, devendo a Administragéo julgar e responder
& impugnhagéo em até 03 (trés) dias gtels, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do
art. 113"

O insigne jurista Carlos Ari Sundfeld, invocando o artigo 5°, inciso XXXV, alinea ‘a’ da
Magna Carta, defende a possibilidade de gualquer pessoa, fisica ou juridica, impugnar o
edital, pois citado dispositivo garante o direito de peticio aos Poderes Publicos, em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.

Art. 5° (...}
XXXV - 550 a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
a) o direito de peticdo aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contra

ilegalidade ou abuso de poder; R ObSOFI S(IHIOS be?ff’ﬂ
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1.3 DO PRAZO PARA RESPOSTA DA IMPUGNACAO

Como regra, a impugnacdo ao edital ndo tem efeito suspensivo em
- refacéo a realizacio do certame. Mas, € obrigagdo da comissdo de licitacdo respondé-fa, no

prazo maximo de 03 (trés) dias uteis, contados da sua interposicdo junto & Administragéo
~ + Pdblica, como determina o §1°, do artigo 41 da Lei n.® 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprlr as normas e
'_Egcondlgoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1 o Qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar edital de
ficitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (iteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a

- Administracdo julgar e responder a4 impugnacio em até 3
(trés) dias ateis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1 o
do art. 113.

No caso em concreto, a impugnacéo esté sendo interposta no

"f_._felra i-:'l?--ou seja, .0 8° (0|tavo) dia_que antecede A realizacéio da

Dessa forma, a comissdo de licitacdo devera apresentar
sposta, no méxrmo a’te o dia 26/02!201 9 (terceiro dia Uil antes da abertura dos envelopes),
0b pena de invalidagdo do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulagdo
dequada e satisfatoria das propostas, na forma do §1° do artigo 41 da Lei n.° 8.666/93, sob

ena de instaurar se a ilegalidade, com a consequente anulagdo da Concorréncia Publica n.°
01/2019.

Isso por que o siléncio injustificado da Administragdo Puablica
aracteriza omisséo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda
ende o interesse plblico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja
alidade € afribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizagdo do Estado por toda a

letividade.

Robson Santos Rilkiv
Sdcio gerante
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2. DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de Licitagdo que sera realizada na modalidade
Concorréncia Publica, cujo objeto ¢ CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA

EXECUGAO DO SERVIGO REFERENTE A LIMPEZA URBANA QUE COMPREENDE AS
*  ATIVIDADES DE LIMPEZA EM PRAIAS, RUAS VIELAS, AVENIDAS, TAIS COMO CAPINA
~~* MANUAL, MECANICA E BIOLOGICA, ROCADA MANUAL, MECANICA E VARRICAO,
- . TRANSFERENCIA E TRANSPORTE ATE O DESTINO DE BOTA FORA DOS RESIDUOS
-~ 'SOLIDOS, CONFORME ANEXO DO PROJETO BASICO.

- Ocorre que, a impugnante ao tomar conhecimento do Edital
e Concorréncia Publica n.° 001/2019, através do site da prefeitura
http://www. bu2|os rj: qov br!transparenc;a/edltazs) e ao analisar detalhadamente 0S seus

A I:cntagaa constltm um procedlmento que se destma

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a_observincia_do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a _Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagido ao instrumentc convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que s&o averiguadas
gularidades ou mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitacao,
be a parte interessada contestar os termos do edital.

Nesse diapasdo, é que a impugnante vem formalmente
gnar os itens: 12.1.2, 12128 12.1.3.1, 18 e 18.1 do edital e os itens: 8, 9, 21.2, 26.6
Projeto Basico.

Robson Santos Ribei
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2.1 DOS COMENTARIOS DE CADA ITEM E EXEIGENCIAS IMPUGNADAS

Ora o item 12.1.2 - QUALIFICACAO TECNICA do edital em
epigrafe, traz exigéncias comprometedora demais em seu subitem 12.1.2.8 no que diz respeito
a visita técnica carreqada de critérios proprios para sua marcagéo com telefones de contato
e outros critérios que sdo desprovidos de amparo legal no diploma legal das licitacdes
que é a Lei 8.666/93.

O edital impugnado traz as seguintes exigéncias a respeito
- da suposta visita sem amparo legal:

- PREFEITOURA DA CIUADE LB ARKMALAU DUD DUZIVS

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO p———

UNIDADE DE LICITACAO AL
RUBRICA __

12.1.2.7 O (s} atestado {s) ou certidio (Ocs) recebida (3) estio sujeitos a verificacio da Comissiio de
Licitaglio quanto & veracidade dos respectives contetdos, mcluswe para o8 efeitos nos artigos 90, 101 e
102 da Lei Federal n® 8.666/93,
- 12.1.2.8 As empresas Heitantes deverdio realizar a Visita Técnica. A visita téenica tem por objetivo o
conhecimento das condigBes dos servigos e deverd ser realizada até o 1iltimo dia 4til anterior a data de .
* realizac8o do certame, e devera ser realizada jumto a0 responsdvel da Secretaria Municipal Servigos
Piblicos, devendo a mesma ser agendada previamente através do telefone (22) 22 —2623-6566 7 22
99938-5848 / 22 99981-3031. O atestado de visita téenica serd fornecido pela PMAB, através da
Secretaria Municipal Servigos Plblicos. As concorrentes deverfio realizar a visita técnica em hordrios
distintos, conforme determinagio do Tribunal de Contas do Hstado do Rio de Janeiro,
Poderdo realizar a visita téenica o responsivel da empresa efou preposto devidamente credenciados.
Caso o responsavel téenico a realizar a visita téenica seja socio da empresa, este deverd apresentar no
momento da visita técnioca a copia do contrato social e a copia da carteirs de idenlificagio devidamente
autenticadas. Caso o responsdvel técnico-a realizar a visita téenica nfo seja sdcio da empresa, deverd 2
empresa licitante credenciar devidamente este responsével, que deverd apresentar no momento da visita
téenica a procuragdo devidamente assinada pelo scio administrador da empresa e fou o credenciamento
devidamente assinado pelo sécio administrador, junto com a cépia do contrato social e junto com a
cdpia da carteira de identificagfo do s6cio administrador que emitiu a procuragiio e/on o credenciamento
e a copia da carteira de identificagdio do responsédvel téenico (eredenciado),

Corroborando com o entendimento juridico e com os amparos
gais do diploma das licitagbes a Lei 8.666/23 trazemos a baila 0 que determina a Lei
666/93 e os critérios de como deve ser realizada tal comprovagédo dos licitantes em relagdo
08 locais onde 0s servigos seréo executados, vejamos:

Robson Santos Ribeir
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A Lei 8.666/93 em seu Art. 30. lll - A documentagao
relativa a qualificagao técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovacgéo, fornecida pelo orgéo licitante, de
_ que tomou conhecimento de todas as informacdes
- e das condicdes locais para o cumprimento das
obrigacoes objeto da licitacao;

PR O termo limitar-se-a a: é muito claro, pois afirma que a
- Administracgo podera solicitar alguns dos documentos do_rol de documentos do art. 30 ou
todos os documentos.

A luz do Art. 3° da referida Lei:

“A licitagao destina-se a garantir a observancia do
.. principio:constitucional da isonomia e a selecionar a
" proposta _mals vantajosa para a Administragdo e sera

pro _ssada e’julgada em estrita conformidade com os

principios béasicos da legalidade, da impessoalidade,

__da moralldade da igualdade,.: da publrcldade, da
' ' admlmstratlva”.'

g, ninits Flzemos uma: Iettura minuciosa -no refendo art. 30-da lei
666/93 &.ngo encentramas amparo algurn para’ visita técnica, compreendendo “critério de
arcacgao, dia para-se visitar, horéario marcado para tal, etc.

Como é de conhecimento de todos ndés a “visita técnica”
m horario e data marcada, bem. como critérios proprios criados no item 12.1.2.8 estdo
esprovidos de amparo legal no Diploma Legal de Licitagbes e precisa urgentemente ser
anidas do edital, pois fere de morte o principio da competitividade.

A administragdo pdblica de um modo em geral tem que
cluir de uma vez por todas as visitas técnicas das licitagdes por ser assunto ja
scutidos e conclusos junto ao TCE-RJ..

J& esta mais do que comprovada que as visitas s6 servem
ara encontros dos fornecedores, nada mais que isso.

Robson Santos pi 10
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O Governo do Estado do Rio de Janeiro por determmac;.ao do
TCE-RJ tem excluido de todos os seus editais a famosa “visita técnica”.

Nao vamos perder muito tempo neste argumento, vejamos o

- entendimento do corpo técnico do TCE-RJ em uma representagdo feita pela sociedade
~ empresarial Winner Empreendimentos e Servicos Ltda contra a Prefeitura Municipal de

= - Porcidncula-RJ, na qual utilizou dos mesmos critérios proprios sobre “visita técnica” e na

- ocasido a empresa Winner Empreendimentos deixou de participar do certame porque a

- Prefeitura de Porcitincula criou-se dificuldades em realizar a famosa “visita técnica”.

E vi; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

{E7 SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNQ
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA E CONTROLE DE
UBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
COQORDENADORIA [FE ANALISE TECNICA DE ATOSE
CONTRATOS DE THRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA

TCE-RJ

Processo n® 80823342016

Rubrica

Pag. 58

Processo : 808.233-4/2018

Sefor:
Natureza : REPRESENTAGCAQ

Origem : PREFEITURA MUNICIPAL DE PORCIUNCULA

Interessado : WINNER EMPREENDIMENTOS SERVICOS LTDA
Observacdo : REPRESENTACAO EM CARATER DE URGENCIA EM FACE
EDITAL TOMADA DE PRECOS 001/18 REF PROC ADM 3116/18

stas visitas marcadas e desprovidas de amparo legal.

Vejamos a seguir a analise do Corpo Técnico do Tribunal de
ontas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ na qual foi taxativo ao afirmar para que serve

Talimag Construtra A
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A aufora da Representagdo acrestenta gue as visitas técnicas no ambito
das Tomadas de Precos n® 02/2016 e 03/2016 serfio realizadas de 8 as 12 horas,
- ao passo que “a Prefeitura abre suas portas as 11:30hs [...]" - f1.06.

A exigéncia de visita técnica com dia e horario previamente fixados
_ : representa restricdo a competitividade do certame, conirariando o art. 3°, caput,
Y §1°, inc. |, da Lei n® 8.668/93.

O Tribunal de Contas da Unidio possui farta jurisprudéncia no sentido de |
que, quando imprascindivel a sua exigéneia para fins de caracterizacéo do objeto,
a visita técnica ndo deve ser realizada em data e horério pré-definidos, de modo a
evitar o conhecimento' prévio do universo de concorrenfes e a reslricdo & |
participacdo dos interessados no certame, conforme revelam os acorddos citados |

|

a seguir: \

H
i
t
1

Néo deve ser estabelecido data e hordrio Gnicos e rigidos para a
realizagdo de visita técnica, nem exigida, quando, por sua limitag 8o de tempo
e em face da complexidade e extensdo do objeto ficitado, pouco acrescente ao
conhecimenio dos concorrentes sobre a obrafservico, caso em gue é
suficiente a declaragiio do licitante de que conhece as condigbes locais

para a execugio do objeto (Acorddo 1732/2014, Segunda Camara, Rel. Min.
Marcos Bemquerer}

11. De fato, a exigéncia de que a visita prévia ac local da obra fosse
-efetuada pelo engenheiro responsavel pela executcdo e em data previamente
definida, sem qualquer motivagio, nos moldes adotados no presente caso,
ndo se coaduna com a jurisprudéncia deste Tribunal, representando restrigéo
a competitividade. 12. N&o se trata de conveniéncia e discricionariedade
da administragdo, como alkegam os responsaveis. Afinal, a Lei n® 8.666/1893,
no seu art. 30, inciso W, limita a documeniacio relativa a qualificacdo técnica a
comprovacao de que, quando exigido, ¢ licitante tomou conhecimenio de todas
as informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo. Para isso, a simples declaragio de ciéncia das
condigdes locais & suficiente [ ]. O entendimento é de que, quando
necessaria, deve ser estabelecido prazo adequado, eis que,
conforme AcOrddo n® 8902008 - Plendrio, "Importa restrigio ao carater
competitivo do certame o estabelecimento de prazo por demais exiguo
.para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os servigos serio
executados”. {Acdrddo 2 66972013, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo)

Ocio gerents
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Nao resta davida alguma que o item 12.1.2.8 do edital

(visita técnica) tem que ser excluido do edital e ser substituido por somente uma

- DECLARAGAO QUE TAMOU CONHECIMENTO, esta declaragéo sim possui amparo legal a
Lei 8.666/93 conforme ja demonstramos acima.

Oﬁtro item do edital que traz exigéncia comprometedora
- _demais ¢ o item 12.1.3.1 — Garantia de Proposta (desprovida de amparo legal), vejamos
~ abaixo:

1213 QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
12131 Cumprovac}éo da prestagfio da garantia da proposta, conforme o art. 31, inciso 1M1, da Lei

Federal n® 8.666/93, no valor de 1% (um por cento) do orgamento oficial, nas modahdades dispostas no
artigo 56 §1° da Lei Federal n° 8666/93, conforme jtem 18 deste edital.

_ - E irregular a exigéncia de prestagéo de garantia da proposta
ntes da data de apresentacéo dos documentos de habilitagdo, pois nao encontra amparo
na Lei 8. 666!1 993 e permite o conheclmento antec:pado das empresas que efetivamente
art:mparao do certame, o que compromete o carater competitivo da licitagio.

Tal exigéncia é considerada irregular pela Corte do TCU
Acérddo 802/2016 — Plenario, Data da sessdo: 06/04/2016 - Relator: AUGUSTO
HERMAN), uma vez que, além de permitir ao_6rgio conhecer previamente os interessados

m_participar do certame, o que compromete o carater competitivo, esta em desacordo com
10 disposto nos arts. 4°, 21, § 2°; 31, inciso ill; 40, inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei
.8.666/1993, conforme exposto no Acérdao 2.993/2009 - Plenario. Dessa forma, é vedada a
xigéncia de solicitar a apresentacéo das garantias anteriormente a entrega dos envelopes de

abilitac&o.

da competltlv:dade (GRIFO NOSSO)

Robson Santos Ribeiro

$ocio gerente
Talimag Construtora Ltg

@\IZ"\




l AUBRICA /(s

: CONSTRUTORA LTDA.

QiP3:07.319.674/0001-00 MSCRICAO ESTADUAL : 77,891,447 INSCRICAD MURICIPAL: 777.371 N
RUA DOS PASROS M™% 12310 - CENTRO - 540 040 DA BARRA « (EF: L& 200-000
TEL: {22)999048606 - CRIAN. : TALMAQZO@HOTMAI.COM

Outros itens muito comprometedores estdo nas exigéncias do
item 12.1.2.5 combinado com o item 26.6 do Projeto Basico, vejamos:

12.1.2.5 A experiéncia anterior do (s} profissional (is) deverd ser comprovada por atestado (s) de
o responsabilidade téenica, fornecido (8) por pessoa (s) juridica (3) de direito publico ou privado,
' acompanhado (s) da (8) respectiva (s) CAT (s} ~ Certid#o de Acervo Téenico, devidamente regisirada (s)
na entidade profissional competente, gue deverd (#o) conter, no minimo, o nome do profissional, a
localizag#o e a identificagio do servigo executado, com apresentagiio do item de relevincia:

~ Varredura de follas, papéis e etc e drea pavisnentada

- -~ Varredura de folhas, papéis ¢ etc em drea ensaibrada
.7 - Vassoura mecAnica, autopolipelida, com aspiragio (sucglio) e escova, capacidade de 4m3 inclusive

" operador (varredeira);
-+~ Triturador de galhos ¢ troncos, rebocavel, com capacidade de corte de até 30 cm de didmetro, motor
- movido a 6leo diesel
7« Limpadora e saneadora de praia tracionada por trator, cagamba de aproximadamente 750 1 ¢
profundidade de tratamento de 20cm

Da mesmo forma o item 26.6 do Projeto Basico repete as
mesmas parcelas de relevancias técnicas do item 12.1.2.5 do edital, ambas as parcelas
séo desprovidas de amparo legal, inclusive ja referenciada por diversas vezes pelo Corpo
Técnico da renomada Cortes de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE-RJ, conforme
demonstraremos mais adiante.

Abaixo a exigencia do edital ora impugnado desprovida de
amparo legal no diploma das licitagdes e na Corte de Contas do Estado do Rio de Janeiro —
TCERJ.

Rabm Santos Rikers

CIo gerente
Construtorg 1
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26.6 - A comprovagdo de capacitagdo técnica, far-se-d através de um atestado,
devidamente registrado CREA ~ Conselho Regional de Engenharia e Agronomia, ou CAU -

. Conselho de Arquitetura e urbanismo, através de Técnico responsével, com apresentacéio
do item de relevancia abaixo descrito: : : '

. ” " .| )
20?5’5?3333(?;)’?’ " | varredura de fothas, papéis e eto

— e 19.008.0025-2 Vassoura mecénica, autopolipelida, com aspiracio {sucgdo) e -
_ 8scova, capacidade de 4m3 inclusive operador (varredairay

Composics Triturador de galhos & froncas, rebocavel, com capacidade de
Mposicaon PMAB cofte de afé 30 cm de diimatro - Motor movido a dleo diesel

© | Limpadora & saneadora de prala tracionada por trator, cagamba
Composicao PMAB | com capacidade de aproximadamente 750 | e pmmndidédcg de
) tratamento de 20 cm, '

A Lei 8.666/93 também disciplina os critérios técnicos para
escolha das parcelas de relevancia técnica.. -

Vejamos o.gt d:zalel 8.666-em seu-art. 30, IV a);

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacio técnica limitar-
se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso. § 1° A comprovagéo de aptiddo
referida no inciso [l deste artigo, no caso de licitagBes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

a) quanto a capacitagéo técnico-profissional: comprovagéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitag#o, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugido de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO DA LICITAGAO,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

RObSSOfI Santos Ribaty

_ucio gerente
Talimagq Construtora Lt

Wk




| | z
T g PROCZSEO N ff—’éxﬂ,%j.

~ CONSTRUTORA LTDA.

QIP1:07.219.674/0001-00 INSCRICAD ESTADUAL : 77.891.447 TNSCRICAD MUNICIPAL: 777.371
RUA DOS PASSOS M 1210 - CENTRO « 330 J0AD DA BARRA « (8P 28.200-000
TEL: (22) 995048606 ~ EMAK : TALIMADTO@HOTIVIAK O

A lei 8.666 € muito clara quando afirma que a exigéncia

As 04 (quatro} parcelas de relevancias técnicas (Varredura
- de folhas, Vassoura mecéanica, Triturador de galhos e troncos e Limpadora e saneadora) nio
PRossui amparo legal nenhum de acordo com o diploma legal das licitacées.

Ambas as parcela ndo possuem relevincia técnica e/ou

T valor significativo na execucéo do objeto licitado, vejamos comentarios com base nas

- -informagdes colhidas no Projeto Basico que parte integrante do edital que esta sendo
~“-impugnado ¢ 0 que cada uma delas representa:

» Varredura de folhas — 32,4% valor:

Servigos executados por profissionais (ajudantes/garis} e que nao representa técnica
alguma, pois o proprio edital faz essa indicagdo deste profissional como sendo o
executor da referida tarefa, tendo até valor significativo mas sem relevancia técnica
alguma;

~ Vassoura Mecanica - 2,3% valor:

Um equipamento como outro qualquer que é operado por um motorista e ou operador
de maquina que da mesma forma nio detém nenhuma técnica, portanto néo é
relevancia técnica e seu valor significativo é abaixo de 4% (determinagdo do TCERJ) e
néo tem amparo legal algum no diploma das licitagées;

Triturador de galhos e troncos ~ 0,92% valor:

Um equipamento como outro qualquer que é operado por um motorista & ou operador
de maquina que da mesma forma ndo detém nenhuma técnica, portanto ndo é
relevancia técnica e seu valor significativo é abaixo de 4% (determinagdo do TCERJ)
néo tem amparo legal algum no diploma das licitagtes:

> Limpadora e saneadora — 2,73% valor:
Um equipamento como outro qualquer que é operado por um motorista e ou operador
de maquina que da mesma forma ndo detém nenhuma técnica, portanto nao é
relevancia técnica seu valor significativo é abaixo de 4% (determinagdo do TCERJ) e
néo tem amparo legal algum no diploma das licitagées:

As 04 (quatro) “supostas parcelas de relevancias técnicas”
Varredura de folhas, Vassoura mecanica, Triturador de galhos e troncos e Limpadqra e

0bson Sans :
antos o,
S6cio gerertd 10
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saneadora) precisam urgentemente ser banidas do edital, pois sé estd servindo para
diminuir o carater competitivo e nao possui gualguer complexidade técnica.

s Sobre este tema, o §2° do art. 30 da Lei 8.666/93 deixa claro
que as parcelas deverao ser de valor significativo, além de possuir relevincia técnica.

_ Os servicos de Varredura de folhas até tem valor
7~ . significativo (32,4%), mas ndo tem relevancia técnica alguma que possa prosseguir no
~...certame como “Relevancia Técnica”.

- Os outros 03 (irés) itens € uma aberracéo tentar qualifica-los
- como relevancia técnica, pois se trata de equipamentos _de caracteristica _comum,
manipulado por operador de maquina.

Ambas as Parcelas--:.de' Relevanclas Tecmcas” $6 estio
servindo para restringirem a a competitividade do certame.

Para fins de verificagdo da qualificaciio técnica, a
Administraco podera exigir dos licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho
anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do
certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior
RELEVANCIA TECNICA e VALOR significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. |, § 1°
da Lei n® 8.666/93,

A formagdo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinag&o constitucional constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica,
segundo a qual a Administracdo somente podera exigir das licitantes a COMPROVACAO DE
ASPECTOS TECNICOS e ECONOMICOS indispensaveis ao cumprimento das obrigacbes
inerentes ao futuro contrato.

§ 1° E vedado aos agentes pliblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de Qqualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o esRﬁﬁ’EFSaﬁ 1 é-'[fb

Socio gern
Talimaq Construtdra Ltda
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contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A exigéncia das 04 parcelas de relevancias técnicas fere de
. morte os objetivos do edital e da Lei 8.666 e ndo temos ddvida alguma que o Corpo Técnicos
do TCE-RJ néo deixara seguir o edital com tamanha restrigdo ilegal.

Equipamentos ndo €& parcela técnica e muito menos é
. possivel aferir se tem parcelas técnicas.
i Continuando com nossos apontamentos, cerificamos que o
'+ projeto basico é muito vago no que diz respeito as indicacdes exatas dos locais onde serdo
. executados os servigos deste objeto.

O Projeto basico nas traz em seu contetido, por exemplo,

s seguintes informacées:

1. Nome dos logradouros puablicos;

2. Comprimentos dos logradouros puablicos;

3. Larguras dos logradouros publicos;

4. Localizagéo dos logradouros publicos (bairros ou localidades);

Tais informacbes sdo de extremas importancias para que
ossamos elaborar nossos custos e nossas composicdes de custos.

Todos o0s servicos que s&o de natureza continua as
informactes dever&o ser inserida no projeto por completa para dar condicdes as licitantes de
compor seus custos da maneira correta.

O Projeto Basico do edital em epigrafe precisa de uma
memoria mais detalhada de como se chegou as quantidades de horas das caminhonetes (hora
produtiva e improdutiva) isso n&o esta claro no Projeto Basico.

Registramos ainda que n#do estamos sozinhos neste
entendimento, pois o Corpo Técnico do TCE-RJ ja proferiu Notificacdo a Prefeitura Municipal
de ltaperuna — RJ.

Robson Santos Rakeiro

_ Sdcio gere
Talimag ConstrutoraiLida
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Os comprimentos, larguras e locais onde serdo executados
os servicos deste objeto em epigrafe sdo importantissimos pois tais informacdes sao

essenciais para calcularmos os custos dos transportes.

Vejamos a seguir algumas exigencias do Corpo Técnico do

TCE-RJ no Processo n°. 217.694-1/17 - EDITAL DE CONCORRENCIA. COLETA REGULAR

DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COLETA SELETIVA DE RESIDUOS £ VARRICAQ E

LOGRADOUROS PUBLICOS da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA -- RJ.

TCE-RJ - DIGITAL

RUBRICA

PROCESSO of 217.604-1 /17

iz

ETRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

RETORNOC DE COMUNICACAQ,

VOTO GC6
PROCESSO: TCER] NP 2709117
QRIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPERUNA
ASSUNTO: EDITAL DE CONCORRENCIA PARA OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

EDITAL DE CONCORRENCIA. COLETA REGULAR DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COLETA SELETIVA DE
RESIDUOS E VARRICAO E LOGRADOUROS PUBLICOS.

DEFICIT

INFORMACIONAL NAQ SANADO. LEGALIDADE E
LEGITIMIDADE VULNERADOS. NOVA COMUNICACAO,

uanto 20§ seus:

whnicipalidade):

Robfon Santos Rib

Sécio gerente
Talimag Construtora L
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Item e} Nao foram apresentados o comprimento fotal das vias e a frequéncia de
coleta para cada tipo de veiculo, Cabe ressaltar que estas informagles sdo

: necessarias para determinar o néumero de viagens por dia para ser realizado pelos
caminthdes coletores de RSUL :

. LI - em relagdo ao servigo de coleta vegudar de RSU:
al revisar a composicio préprin do caminhie compactador de  15né®
compatibilizando o somatdrio dos custos dos insumes ¢ o custe obfido para a

hora produtiva ¢ justificando a utilizagde dos pardmetros de um canunbdo

P

betoneiza com capacidade de apenas 7ae® para a fonmagio do custo do caminhiao

compactador de [3m?

b) justificar a previslo de somente uma viagem por dia para cada caminhio

compactador ¢ basculante. apresentande a memodria de calculo do tempo de

coleta e transporfe até o aterro sanitdrio e demonstrando a inviabilidade de
previsao de duas viagens por dia por caninhio;

¢} justificar a preferéncia do caminhido basculante a wn caminhio compactador
de menor volwne, nos locais de dificil acesso como morros mgremes e vielas;

di mformar e anmexar a0 projete bisice o comprimento total das vias e a

frequéncia de coleta para cada Hpo de veiculo utilizado {compactador e

Dasculante} na coleta regular de RSLE

_ Veja a0|ma a emgenc;a do Corpo Tecmco qua_nto aletra “b” —
xige o tem _:,o de coleta do refendo servzgo, da mesma forma o ed:tal imp nado prec;sa
este detalhamento de forma a justlf' ca' os quantltatlvos de horas da '

“d” Exige 0

O entendimento de quantitativos de horas de equipamentos é
sico, porém os iécnicos que a elaboram acabam errando muito neste sentido e os editais
r sua vez acabam saindo com vicios deste tipo. Até acreditamos gue ndoc haja ma fé, mas
ecisam de reparos urgentes para dar maior transparencia aos licitantes que pretenderm

rticipar dos certames. Robsoﬂ Santo ibeirs
Ocip
Tanmaq Conster raeLtda
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Dando prosseguimento ainda nos nossos guestionamentos
em relagdo ao Projeto Basico, pedimos atengéo a exigéncia do item 9 - PERMISSOES E
. LICENCAS.

9- 'PERM:SSGES E LICENGAS

9.1 - A Contratada devera prowdencsar todas as licengas e permissdes exugldas pcr
. imposicdo de leis, que sejam necessarias, devendo estimar essas despesas & inclui-las nos
‘precos gue oferecerem em sua Proposta Comercial.

Na verdade a licenga de qualquer atividade ela &€ sempre
Hprewa e nao esta muito claro na exigéncia do item 9, que tipo de Llcenga esta se referindo o
:-'-'edltal

_ O edital ja deveria trazer dentro do Projeto Bésico o
_,--iiicenciamento ambiental ou termo de dispensa (inexigibilidade), emitida por ¢rgdo
competente de sua propria municipalidade ou do .INE_/_-\.

encontramos sequer. nenhum ;fem com a est:matwa de LICE‘N(;AS

e ‘_:epigrafe n

: - O edltal precnsa msenr na p!anliha um: ttem espemf co sobre
0S custos de “LlCENQA AMBIENTAL” para que possamos apresentar os custos '

Os renomados técnicos do TCE'—RJ entende que €
esponsabilidade da CONTRATANTE emitir a LICENGA PREVIA de qualquer objeto licitado,
ejamos:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: NSELHEIRO ]ULIO L. RABELLO

Nao resta ddvida alguma que a responsabilidade pela
misséo da Licenga ambiental é exclusividade da CONTRATANTE.

Nao ha amparo legal algum para exigir da LICITANTE, isso
em contar que ndo existe na planilha nenhum item que obriga a licitante apresentar seu
rego pelos SERVICOS DE LICENCA AMBIENTAL.

Ndo restando duvida alguma que todas as nossas
posigbes e ou possiveis vicios que encontramos no referido edital estd a restringir o
rater competitivo do certame ¢ servindo somente para diminuir 0 numero de empresas
rticipantes no certame.

\‘%] a
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Como exposto, a_licitacdo visa permitir a participacdo do
maior_numero possivel de pretendentes a coniratar com a administracdo publica, em um
- processo seletivo que lhes permita igualdade de condigdes, fazendo com que o Poder Pablico
possa pactuar com aquele que the ofereca melhores condigdes técnicas e econdémicas, com a
- segurancga exigida.

- Qualquer desvio desse rumo, que vise ou venha a limitar o

_ universo de participantes e, consequentemente, a livre concorréncia, caracteriza infragéo a

-~ .ordem econdmica, sendo passivel de punigéo, independente de culpa, conforme previsto no
- artigo 20, da Lei n° 8.884, de 11/06/1994.

o Para a caracterizacéo do crime basta o perigo de prejuizo
~.a livre concorréncia, independente da vontade do agente. Exigéncias ilegais ou
desnecessarias, que‘prejudiquem a participacao de concorrentes que tém condicdes de

_ B . E por aSS|m se afirmar e estando fartamente ‘demonstradas
s razdes para |mpugnagao do presente edital em virtude do descompasso de critérios
roprios em frente ao entendimento legal, jurisprudencial e doutrinario, sobre pena de
bmprometimento da procedibilidade do certame.

Diante da totalidade da argumentagdo acima exposta,
peitosamente pede e requer a impugnante que a Douta Comiss&o de Licitagdo receba e
‘onheca o presente instrumento, para que proceda com a andlise de pertinéncia dos
umentos aduzidos, e, ao fim, julga-la TOTALMENTE PROCEDENTE ESTA IMPUGNAGCAO
clarando a reforma do edital nas seguintes particularidades apresentadas acima e ainda:

1. Que adie o certame para fazer as devidas corregdes no edital;
Robson Santos Ritdy,

Ocio gerente
Talimag Constrytorg Lt
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Que inclua no edital a ART do profissional que elaborou o Projeto basico,
planitlha e meméria de calculo bem como o comprovante de recolhimento pago e que
o mesmo assine as planilhas e o projeto basico (Existe Jurisprudéncia do TCE-RJ);

3. Que exclua do edital o item 12.1.2.8 - “visita técnica” com horario ¢ data marcada,
bem como seus critérios préprios, pois estdo desprovidos de amparo legal no
Diploma Legal de Licitagdes e precisa urgentemente ser banidas do edital, pois fere de
morte o principio da competitividade. (Existe Jurisprudéncia do TCE-RJ);

4. Que exija que as empresas possua em seu quadro técnico Engenhelro de
Seguranga do Trabalho para atender as exigéncias da NR 35;

5. Que o edital apresente no seu Projeto Basico e na meméria de calculo detalhamentos
com nomes, comprimentos, larguras e local (bairros e ou localidades) de todos os
logradouros publicos onde serdo executados 0s servicos objeto deste certame
(Entendimento na__Jurisprudéncia do TCE-RJ);

10. Que a Douta PreS|dente da CPL, apresente justlﬂcatlva técnicae o Amparo legal com
a indicacsio- da Lei: que sefve de base legal e técnica para:se exigir as seguintes
parcelas de relevancias técnicas: Varredura de Folhas, Vassoura Mecanica, Triturador
de Galho, Limpadora e saneadora;

11.Que a Douta Presidente da CPL, tem ciéncia que as 04 (quatro) parcelas de
relevlncias técnicas exigidas no edital (Varredura de Folhas, Vassoura Mecénica,
Triturador de Galho, Limpadora e saneadora) estdo restringindo o carater
competitivo do certame por ndo atender os 02 (dois) critérios amparados por lei:
Relevancia Técnica e Valor Significative?

12.Quais foram os critérios técnicos da Douta Presidente da CPL para inserir
equipamentos como parcelas de relevancia técnica?

13. Que a Douta Presidente da CPL tem ciéncia que inserir no edital de licitagdo critérios
proprio (Varredura de Folhas, Vassoura Mecanica, Triturador de E|ho Limpadora e

saneadora) é crime? .SOH Sanios Rigeiro
6cio geren
Tali maq Construtora¥itda
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14.Que exclua do edital as parcelas de relevancias técnicas (Varredura de Folhas,
Vassoura Mecénica, Triturador de Galho, Limpadora e saneadora) por ndao possuir
amparo Legal no diploma das licitagoes e além de impedir o carater competitivo
do certame;

15.Que disponibilize no edital copia da Licenga ambiental prévia do objeto licitado e ou
apresenta justificativas legais para se exigir da licitante reponsabilidade da mesma
posterior a abertura dos envelopes do objeto deste certame;

16.Que a Douta Presidente da CPL informe a todos os licitantes qual o item da planitha
de servigos esta previsto os servigos de Licengas Ambientais;

17.Que apresente no projeto basico a memdria de calculo que deu origem as
quantidades planilhadas de cada item, bem como seus percentuais de produtividade
se houver para _qada item;

18.Que reabra novo prazo para apresentagao de propostas do certame apds as

Je republique e informe é;—téﬁ'dos o _’citaﬂtesé nossa impugnagio;

E uma vez sopesada as con3|deragoes acima, e sabendo

é de se
, na forma prescntct no § 4° do art.

. ; : - E o que-espera por ser medida de zntelra justlga e pertinéncia
specifica aos mais consagrados principios licitatorios.

Informamos que caso ndo tenhamos as devidas
espostas dentro dos prazos legais, faremos uma representacgio junto ao TCE-RJ.

Pede Deferimento.
Campos dos Goytacazes, 18 de Fevereiro de 2019.
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